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Nos complace compartirle el texto de las memorias de la Serie
Colombia, plataforma de didlogo que discute temas coyunlurales
para el pais y la region, relacionados con la democracia, la
seguridad y |a paz. Esla plataforma de didlogo fue promovida en e "
el afio 1998, por iniciativa de la Embajada de los Estados Unidos

de Ameérica, denominada Serie Houston - hoy Serie Colombia, y I PresentaClon Partners COIOm bla 1
desde hace quince afnos se viene realizando con el compromiso
y el liderazgo de organizaciones como USAID, El Tiempo, El
Espectador, Revista Semana, OIM, Fundacion Restrepo Barco,
Fundacion ldeas para la Paz y Partners Colombia.

II.  Participantes 3

Esta edicion de la memoria de la Serie Colombia, recoge los
aportes, recomendaciones y demas consideraciones para la
formulacion de politica pablica, sobre los temas relacionados
con el posconflicto en Colombia, en el marco de la agenda:
“HACIA EL POSCONFLICTO EN COLOMBIA", discusiones que 5 .

realizaron durante los dias 23, 24 y 25 de noviembre de 2013 enla III . Ble nven |da 9
ciudad de Barranquilla - Atlantico.

£l contenido de esta publicacion esta presentado de tal manera
que recorre los temas planteados en la agenda de trabajo,
relacionados con el posconflicto en Colombia: “Acuerdos de paz Pa nel 1 1 7
y transicion hacia el posconflicto en las regiones de Colombia”,

“El reto de la Reintegracion y la Reconciliacion”, "Verificacion,
garantia e implementacién de los acuerdos de paz y
acompahamiento de la comunidad internacional” y "La
institucionalidad para la seguridad ciudadana en un escenario
de posconflicto”, recoge las presentaciones de los Pa ne' 2 2 7
conferencistas invitados, sintetiza los aportes y discusiones de

los panelista y destaca las recomendaciones generales,
conclusiones y aspectos relevantes de los asistentes, entre los
que se cuentan reconocidas personalidades del gobierno, la
academia, la sociedad civil, el sector privado, los organismos de

cooperacion internacional e invitados talla internacional. Pa nel 3 4 1

Finalmente, debemos destacar, que en esta memaria lambién
encontrara un CD en la contra caratula, que contiene todas y
cada una de las intervenciones de los conferencistas,
expositores y panelistas, las presentaciones usadas, los

documentos anexos, de tal manera que el lector pueda Pa nel 4 5 3
profundizar sobre su contenido y alcance y puede sacar el mejor
provecho, ya que la intencionalidad de este espacio de didlogo,
es generar aportes o enriquecer algunos lineamientos de Politica
Pablica y ampliar la vision de los diferentes seclores del pais.
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Oscar Manuel Gaitan-Sanchez

. Presentacion

Estimado Lector:

La plataforma de didlogo SERIE COLOMBIA, es
un espacio en el que importantes persona-
lidades del pais, analistas internacionales,
académicos, expertos nacionales e
internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, miembros del gobierno y de los
diferentes estamentos del Estado, se reunen
para discutir y conversar sobre temas de
relevancia coyuntural para el pais y la region,
generando un inmejorable nimero de insumos
y recomendaciones para los tomadores de
decision y formuladores de politica publica en
Colombia.

La SERIE COLOMBIA, surge como resultado
de una estrategia de colombianizacion de la
SERIE HOUSTON, que por iniciativa de la
Embajada de los Estados Unidos de América,
se decide entregar este espacio a los
colombianos, para que den continuidad a esta
iniciativa, y que con el apoyo de la
institucionalidad, el sector empresarial, la
sociedad civil y varios organismos
internacionales, promuevan una plataforma de
didlogo con una vision sostenible y articulada,
para continuar apoyando los diferentes
sectores en la discusion de temas relevantes
para el hemisferio.

Para Partners Colombia es un placer presentar
las Memorias de la SERIE COLOMBIA 2013,
como el resultado del trabajo de cerca de cien
(100) personalidades del pais e invitados
internacionales, durante los dias 22,23y 24 de
Noviembre de 2013, quienes en la ciudad de
Barranquilla, y a través de paneles y
conferencias, discutieron asuntos
relacionados a un escenario de posconflicto en
Colombia, frente a un posible acuerdo de paz
en la negociacion que se adelanta entre el
Gobierno Colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC),
abordando la tematica “HACIA EL
POSCONFLICTO EN COLOMBIA".

En esta version del Serie Colombia 2013, se
abordaron temas trascendentales para una
nueva Colombia que debe afrontar una
situacion de transicion hacia el posconflicto,
como lo ha senalado en su conferencia
inaugural el Alto Comisionado para la Paz
Sergio Jaramillo, miembro de la mesa de
negociacion de La Habana, quien ademas ha
indicado que este proceso puede tomar cerca
de diez anos, requiere poner en practica los
acuerdos, implementar las medidas agrarias,
fortalecer los Planes de Desarrollo y lograr una
participacion ciudadana.




También se abordaron temas relacionados
con los retos en lograr implementar los
acuerdos en lo regional, los impactos sociales
que implica un proceso de paz, las estrategias
de reconciliacion y de perdon, las condiciones
necesarias para la no repeticion de hechos
violentos, el rol de la Comunidad Internacional
en la verificacion e implementacion de los
acuerdos, y las condiciones de seguridad y de
convivencia ciudadana necesarias para
afrontar un escenario de posconflicto.

Esta recopilacion presenta el resumen de
todos los paneles, y fue elaborada con el
apoyo de la Fundacion Ideas para la Paz, y el
equipo técnico de Partners Colombia, a
quienes expresamos todo nuestro
agradecimiento por su importante
acompanamiento. Contiene también un CD, en
el que el lector encontrara las intervenciones
de los panelistas, moderadores y
conferencistas, asi como las preguntas e
intervenciones de los asistentes en cada panel,
de tal manera que cada lector tenga acceso a
la invaluable informacion de la plataforma de
didlogo SERIE COLOMBIA 2013: "HACIA EL
POSCONFLICTO EN COLOMBIA™.

Debemos destacar que este ano 2013, la Serie
Colombia (antes Serie Houston), celebro sus 15

anos de realizacion, de generar andlisis y
recomendaciones sobre temas relevantes
para nuestro pais, pero en especial de estar
consolidandose como un espacio de dialogo
legitimo, serio, ordenado y técnico, en el que
ademas se fortalece la confianza entre los
participantes de diferentes sectores y
vertientes politicas, y se generan condiciones
amigables para el consenso o el disenso y para
construir colectivamente recomendaciones
para el beneficio del pais.

Por lo anterior, expresamos nuestro especial
agradecimiento a la Embajada de los Estados
Unidos de América por su compromiso y
apoyo, al Comité Ejecutivo, a los financiadores,
sector empresarial, instituciones del orden
nacional, departamental y local, quienes
hicieron posible este espacio, y al equipo de
Partners Colombia por su identidad y entrega
con estainiciativa.

Gracias,

OSCAR MANUEL GAITAN SANCHEZ
Director Ejecutivo de Partners Colombia




|I. Participantes

La Serie Colombia 2013 logro la participacion internacional, confirmando con ello la
de 87 representantes del sector publico, capacidad de convocaloria que tiene esta
medios de comunicacion, academia, sector plataforma de didlogo para reunir a diferentes
empresarial, sociedad civil, analistas politicos y actores con un propoésito comun.

reconocidas agencias de cooperacion

A continuacion presentamos el listado de participantes:

1 Sandra Borda Departamento de Ciencia Politica de la Universidad
A de Los Andes
I I I 2 Carlos A. Velasquez Universidad de La Sabana
3 Claudia Bautista Universidad Externado de Colombia
ACADEMIA 4 Salomoén Kalmanovitz Universidad Jorge Tadeo Lozano
1 Antonio Navarro Wolff Candidato al Senado por el partido Alianza Verde
& @ 2 Germéan Vallejo Consultor
“ 3 Juan Fernando Londofo Consultor Politico
ANALISTAS 4 Miriam Villegas Consultora
POLITICOS 5 Socorro Ramirez Consultora de Relaciones Internacionales
1 Wiliam Calderon City TV
((( ))) 2 Federico Arango El Tiempo
3 Fabian Cristancho Revista Semana
4 José Vicente Guzman Revista Semana
Cohﬁ?hl"ocs A[é!IEON 5 Maria Teresa Ronderos VerdadAbierta.Com
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Jairo Garcia

Jorge Mario Diaz
José Feélix Lafaurie
Boris Hernandez

Jens Mesa

Jonathan Richter
Norberto Martinez
Peter Natiello
Donald Chisholm

Diego Arisi

Diego Bolivar

Monica Monsalvo

Linda Gonzéalez

Benjamin Ziff

Pilar Cabrera

Emma Nilenfors

Marie Andersson de Frutos
Roberto Menéndez

Claudia Mojica

Fabrizio Horchschild
Marcelo Pisani

Camilo Potes

Catalina Acevedo

Peter Van der Auweraert

Juan Camilo Gomez
Natalia Rodelos
Alejandro Eder Garcés
Guillermo Polo
Johanna Rodriguez
Ana Teresa Bernal

Pilar Gaitan Pavia
César Restrepo

Camara de Comercio de Bogota (CCB)

Camara de Comercio de Bogota (CCB)
Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan)
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (Fedepalma)

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (Fedepalma)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial

Banco Mundial

Embajada de los Estados Unidos de América
Embajada de los Estados Unidos de América
Embajada de los Estados Unidos de América
Embajada de Suecia

Embajada de Suecia

Mision de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia (MAPP-OEA)

Naciones Unidas en Colombia

Naciones Unidas en Colombia

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
Alcaldia de Barranquilla

Alcaldia de Barranquilla

Alta Consejeria Distrital para los Derechos Humanos
de las Victimas de la Alcaldia Mayor de Bogota
Gobernacion de Cundinamarca

Ministerio de Defensa Nacional



Omar Cortés
Miguel Samper Strouss

Gerson Arias

Sergio Jaramillo

Juan Alvarez

Jairo Leon

José Vicente Segura
Linda Barrios

Tatiana Ordofiez

M.G. Luz Marina Bustos
Ignacio Meza

Hugo Ballesteros

Gerald Meyerman

Santiago Montenegro

German Montes

4 Cecilia Lopez

Maria Camila Moreno

6 Fernando Calado

7 Gustavo Gallon

8 Adriana Rodriguez
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Marco Romero

Olga Lucia Gbmez
Romén D. Ortiz

Mario Gomez Jiménez
Nathalie Gendre
Catalina Rocha

Maria Alejandra Arias

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho

Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
la Presidencia de la Republica

Oficina del Alto Comisionado para la Paz de
la Presidencia de la Republica

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

Policia Nacional

AECOM

Asociacion Colombiana de administradores de
fondos de pensiones y cesantias (ASOFONDOS)
Avance Organizacional Consultores

Centro Internacional de Pensamiento Social y
Econdmico(CISOE)

Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ)

Chemonics

Comision Colombiana de Juristas (CCJ)
Conferencia Nacional de Organizaciones
Afro-Colombianas (CNOA)

Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES)

Criterios de Ruta Consultores

Decisive Point

Fundacion Antonio Restrepo Barco
Fundacion IdeaBorn

Fundacion Ideas para la Paz (FIP)

Fundacion Ideas para la Paz (FIP
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Juan Carlos Palou

Maria Victoria Llorente
Carlos Prieto

Andrea Valdelamar
Margarita Cuervo

Leonel Narvaez Gomez
Leo6n Valencia

General (R) Jairo Delgado
Marcela Prieto Botero

Yamile Salinas Abdala

Joakim Kreutz

Victoria Gaitan Pinilla

Jaidivi Nunez Varon

Oscar Gaitan Sanchez

Fundacion Ideas para la Paz (FIP)

Fundacion Ideas para la Paz (FIP)

Fundacion Ideas para la Paz (FIP)

Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)
Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)
Fundacion para la Reconciliacion

Fundacion Paz y Reconciliacion

Instituto de Ciencia Politica (ICP)

Instituto de Ciencia Politica (ICP)

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz)

Instituto Sueco de Asuntos Internacionales
(The Swedish Institute of International Affairs)
Partners Colombia

Partners Colombia

Partners Colombia




Tabla 1

Clasificacion de asistentes a la Serie Colombia 2012
de acuerdo con su representacion

Categoria de Representacion

Academia 4 5%
Analistas Politicos 5 6%
Medios de Comunicacion B 6%
Sector Empresarial 5 6%
Agencias Multilaterales y Cooperacion Internacional 19 22%
Sector Publico 20 23%
 ['Sociedad Civil y ONG 29 32%
89 100%
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ll. Bienvenida

El acto de instalacion y bienvenida, estuvo a cargo
del Doctor Raul Lacouture Daza, Secretario de
Hacienda Distrital, delegado de la Alcaldesa de
Barranquilla, Elsa Noguera, quien sefalo la
importancia de desarrollar la Serie Colombia en la
ciudad de Barranquilla, abordando la problematica
de la ciudad y la disposicion de la institucionalidad
local para acompanar la implementacion de los
acuerdos de paz, también conto con la
intervencion de la Embajadora de Suecia, Marie
Andersson de Frutos, quien celebr6 el que se
realicen encuentros de los diferentes sectores
para discutir temas tan relevantes como el
escenario de posconflicto en Colombia y ratifico la
disposicion del Gobierno Sueco para acompanar el
proceso de paz y continuar en una estrategia de
fortalecimiento y atencion a las victimas,
sefalando ademas que es necesario promover el
perdon y la reconciliacion en Colombia. Finalmente
intervino el doctor Benjamin Ziff - Encargado de
Negocios de la Embajada de los Estados Unidos de
América, quien destaco la presencia de todos los
participantes, reconocio el apoyo de los diversos
sectores para la consolidacion de la plataforma de
dialogo Serie Houston - Serie Colombia, y sefialo la
relevancia que tiene el proceso de paz para el
Gobierno de los Estados Unidos de América, asi
como las expectativas que surgen con ocasion del
inicio de una fase de posconflicto en Colombia;
ademas reiter6 el compromiso de la Embajada
para apoyar al Gobierno Nacional en las iniciativas
que surjan en esta nueva fase de transicion para
concretar la paz.

Luego hizo su intervencion Oscar Manuel Gaitan
Sanchez, Director Ejecutivo de Partners Colombia,
quien hizo un especial reconocimiento a todos los
participantes de la Serie Colombia, invitandolos a

participar activamente de las discusiones y a
generar sus aportes a la tematica sefialada en la
agenda, relacionada con el escenario de
posconflicto en Colombia, en especial la
implementacion de los acuerdos en lo regional, el
reto de la reintegracion y la reconciliacion, el
acompariamiento de la comunidad internacional en
la verificacion e implementacion de los acuerdos, y
finalmente, el tema de la seguridad y la convivencia
ciudadana, como aspectos relevantes a ser
abordados en la transicion al posconflicto.

Finalmente, informo a los asistentes la relevancia
de la Serie Colombia 2013, haciendo referencia a la
celebracion de los 15 afios de realizacion de este
importante seminario, comentando precisamente
que la iniciativa surgio en Houston - Texas en el
ano 1998, y que con el apoyo decidido de la
Embajada de los Estados Unidos de América, del
Comité Ejecutivo integrado por El Tiempo, El
Espectador, la Revista Semana, la Fundacion Ideas
para la Paz, la Fundacion Antonio Restrepo Barco,
la Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM, la Agencia para el Desarrollo de los Estados
Unidos USAID y Partners Colombia, se
conmemora la realizacion ininterrumpida de estos
encuentros y se consolida un espacio de dialogo,
en donde selectos participantes exponen sus
puntos de vista para aportar recomendaciones a
los tomadores de decision y para la formulacion de
politicas publicas en nuestro pais.

Acto seguido, agradecio la presencia de Sergio
Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz, a quien le
reconocio su importante rol en el proceso de paz
en Colombia y a quien invit6 a hacer su conferencia
inaugural.




Conferencia Inagural

Sergio Jaramiillo inicié aclarando que su charla
estaria dividida en tres secciones: i) Explicar la
vision de paz del Gobierno colombiano ii)
Mostrar los alcances de lo que se ha acordado
hasta el momento en La Habana, y iii) Identificar
cuales son las condiciones necesarias para
una exitosa transicion. Antes de dar inicio a
estos puntos, Jaramillo expres6 que los
colombianos deben comprender que el pais
esta ante la mejor oportunidad de paz que ha
existido en su historia y que si bien aun falta
mucho por acordar y se pueden presentar
distintos obstaculos, el proceso de paz que se
adelanta en La Habana es cada vez mas solido
y maduro. Prueba de esto son los acuerdos
que se han firmado hasta el momento y el
arduo trabajo de las delegaciones
negociadoras, que demuestra el compromiso
con el proceso.

i. Lavision del Gobierno de lapaz

Jaramillo continu6 su exposicion desarrollando
el primer punto de su discurso: Citando a
Clausewitz, sefialdé que el mayor acierto de un
buen General es saber cuél es el tipo de guerra
que esta librando. En cuanto a la paz, también
es necesario conocer cual es el tipo de paz que
se persigue. Con el proceso de paz en La
Habana el Gobierno no persigue una paz
parecida a la de El Salvador o la de Irlanda del
Norte, lo que requiere Colombia es una paz
territorial que permita recuperar el pacto social

Sergio Jaramilio
Alto Comisionado para la Paz

enlas regiones, llevar el Estado de Derecho y la
Constitucion de 1991 y reafirmar las normas de
comportamiento de los colombianos. Esto le
permite afirmar que en Colombia nunca se ha
vivido un verdadero proceso de paz: si se han
presentado procesos exitosos de
reincorporacion y transformacion de grupos
guerrilleros y eso tal vez influye en la
concepcion que tienen algunos sobre el actual
proceso de paz, como un proceso de
desmovilizacion y reincorporacion de guerrillas
ala sociedad.

La concepcion de paz territorial que busca
implementar el Gobierno atraviesa todas las
nociones contempladas en el acuerdo general
para la terminacion del conflicto firmado en
septiembre de 2012. Por esta razon esta claro
que la paz no se va a firmar en La Habana, alli
solo se pactaran las bases para la construccion
de paz. Es por ello, que no comparte la
denominacion de postconflicto, pues la idea de
paz territorial y construccion de paz, presupone
una etapa de transicion hacia el postconflicto y
lapaz.

ii. Resumen del alcance de los acuerdos
del proceso de paz

Respecto al segundo punto de la conferencia,
relacionado con los alcances de lo que se ha
acordado hasta el momento en La Habana,
Jaramillo asegur6 que la dinamica de



negociacion no consiste en que el Gobierno
hace concesiones a la guerrilla para que esta a
su vez ceda en algunos aspectos y se pueda
llegar al acuerdo. Se trata mas bien de que las
dos partes definan qué va a hacer cada una de
ellas para construir la paz después de
terminado el proceso de La Habana. La idea es
llegar a acuerdos conjuntos para contribuir a la
materializacion del acuerdo general firmado al
comienzo de las negociaciones con las FARC.

Jaramillo aclara que aungue el Gobierno no
cree en la teoria de las causas objetivas de la
violencia, si sostiene que si no cambian las
condiciones existentes en los territorios, no se
podra superar la violencia en Colombia. Por
ello, el alcance de los acuerdos no pretende
unicamente la desmovilizacion de la guerrilla de
las FARC, prueba de ello es que los dos
primeros puntos de la agenda de negociacion
son los pilares de la construccion de paz. Con
ellos se busca la superacion de las grandes

diferencias entre el mundo rural y urbano,
problemas asociados a las condiciones en
estos espacios, a la integracion y a los
problemas de gobernabilidad.

El Gobierno no pretende que en La Habana se
negocien las condiciones y las reglas de juego
del desarrollo politico y social, pero si que la
negociacion y los acuerdos que de ella surjan,
se constituyan en una gran palanca para
realizar cambios que Colombia necesita para
construir la paz. A partir de esta concepcion de
oportunidad de paz es que se busca promover
el concepto de transicion, como aquella etapa
en la que se implementan los acuerdos. Esta
etapa esta pensada para 10 afos en los que se
tienen metas establecidas con anterioridad, que
tienen como objetivo final la implementacion de
acuerdos en los territorios, construyendo la
paz desde las regiones y no desde el nivel
central.

En cuanto al alcance de lo que se ha acordado,
Sergio Jaramillo aseguré que en el primer punto
de la agenda se acord6 una reforma rural
integral que tiene varios pilares entre los que
sobresale el relacionado con la tierra y el
acceso a ella por parte de campesinos que no
la tienen, o la tienen en cantidad insuficiente.
Este acceso debe tener un acompafamiento
integral, creando un espiral positivo mediante el
cual se active la economia del campo
nuevamente y se restablezca politicamente la
sociedad campesina de manera que sus
miembros se conciban como sujetos politicos.
Este punto implica un compromiso muy grande

por levantar un catastro adecuado en el pais y
su registro, de manera que se puedan proteger
los derechos en términos de tierras, se mejoren
los ingresos de los municipios en sus zonas
rurales y se construya Estado. El segundo pilar
importante se compone de los grandes planes
nacionales de desarrollo, ambiciosos y que
buscan generar la convergencia de
condiciones entre el campo y la ciudad en
términos de infraestructura, cubrimiento de
necesidades basicas, seguridad alimentaria,
educacion en el campo y apoyo al componente
productivo.




Respecto alo acordado en el segundo punto de
participacion politica, Sergio Jaramillo asegur6
que este acuerdo parte del compromiso de no
volver a mezclar politica y armas en un
esfuerzo por dignificar la politica que esta
bastante maltrecha. Esto hace que la seguridad
de los politicos sea vital. Asimismo se acordd
mayor pluralismo politico debido a la necesidad
de apertura de espacios de participacion
politica.

A partir de este acuerdo se pretenden medidas
concretas, tales como desligar el umbral de la
personeria juridica para poder constituirse
como partido politico, el reparto equitativo de
los recursos para que los partidos pequenos
tengan mas posibilidad de crecer, y durante la
etapa de transicion (ocho afnos
aproximadamente) los nuevos partidos que se
constituyan deben recibir unos apoyos
especiales de tipo financiero.

En esta misma linea, se acordd crear
circunscripciones especiales transitorias en
aquellas regiones mas golpeadas por la
violencia. En ellas sélo podrian participar los
habitantes de esas regiones y solo podrian ser
elegidos quienes viven en ellas. Los votantes
de estas zonas tendrian acompanamiento
especial durante el proceso electoral para
asegurar la transparencia y libertad del voto.
Esta medida pretende integrar politicamente
estos territorios y al mismo tiempo tendra
caracter reparador por tratarse de una
poblacién que ha estado sub representada
durante mucho tiempo. Se les restableceria el
derecho al voto.

En este mismo punto se acordd fortalecer
todas las garantias y medidas para la
participacion politica y reformar el sistema
electoral a partir de una serie de medidas de
choque. La revision integral de la organizacion
del sistema electoral se llevaria a cabo a través
de una comision definida para tal fin.

Adicionalmente, se acordaron una serie de
medidas para promover la participacion
ciudadana y dar mejores garantias a la protesta
social, de manera que se proteja a quienes
deciden protestar, pero también a los demas
ciudadanos que no vean perjudicados sus
derechos. Se acord6 fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana que
motiven la participacion a partir de una
adecuada reglamentacion.

iii. Las condiciones necesarias parauna
transicion exitosa

Finalmente, Jaramillo se refirié al tercer punto
de su charla, las condiciones necesarias para
una exitosa transicion:

1. Laprimera condicion necesaria para este
fin es la participacion ciudadana. Es
necesario crear una gran movilizacion
ciudadana en los territorios que
promulguen una construccion de paz en
el marco de una campana de
participacion en el pais.

2.la correcta planeacion por parte del
Gobierno de lo que enfrentaria el pais en
la etapa de transicion. En esta materia el



Gobierno ya esta disenando una agencia
de planeacion que esta estudiando punto
a punto los acuerdos a los que se ha
llegado con las FARC, traduciendo las
tareas y trasladandolas a las diferentes
instituciones gubernamentales.
Asimismo esta entidad tiene la tarea de
verificar si lo que se ha acordado puede
ser financiado por el Gobierno. El paso
siguiente es disefiar un mecanismo de
participacion para otros sectores de la
sociedad para que intervengan en lo que
se ha acordado, y debe procurar la
participacion de todos los territorios del
pais. En cuanto a la cooperacion
internacional, Sergio Jaramillo aseguré
que se estan disenando mecanismos de
didlogo para incluir a la cooperacion en
todo el disefo de la etapa de transicion
mediante su apoyo.

3. Establecer unos mecanismos especiales

para ejecutar el plan disefiado, porque la
transicion debe permitir ejecutar de otra
manera, con los debidos mecanismos de
vigilancia al gasto.

. La cuarta condicion es la institucionalidad
necesaria para sacar adelante estos
acuerdos. Ya se han implementado en el
pais modelos que contemplan la
creacion de nuevas institucionalidades,
pero en este caso se quiere incluir a las
entidades territoriales, de manera que
permitan el fortalecimiento de la
presencia estatal mientras se construye
paz, por lo tanto, es necesario repensar
estas opciones.

.La exigencia de un marco juridico
adecuado que permita al Gobierno
implementar los acuerdos, como por

ejemplo: la implementacion del gran
fondo de tierras acordado en el punto
uno de la agenda. Asimismo, este marco
juridico permite implementar los
mecanismos de justicia transicional que
velen por los derechos de las victimas de
una manera integral y coordinada. Estos
mecanismos también condicionan los
posibles beneficios para los
desmovilizados.

6. La sexta condicion depende de tener
claridad sobre la implementacion de los
acuerdos en los territorios; no depende
Unicamente del Gobierno, ni de lo que se
acuerde en La Habana, depende también
en gran parte de las medidas adicionales
que se tomen y eviten que avance el
problema de lo que se conoce como las
Bacrim (bandas criminales).

7. Las garantias, que es el tema mas
importante de este proceso, ya que la
confianza en los acuerdos brindada por
las partes debe estar garantizada a
través de diferentes mecanismos. La
respuesta a esta inquietud no es facil
porque depende del sistema que soporte
estas garantias, que depende en primera
instancia de un mecanismo de
refrendacion que soporte juridica y
politicamente los acuerdos.

Sergio Jaramillo record6 la importancia de que
la sociedad comprenda la oportunidad de paz a
la que se enfrenta el pais y el compromiso que
debe tener la sociedad en su conjunto para
soportarlos, y para participar de la mejor
manera en la etapa de transicion que se espera
consolidar a partir de la firma de los acuerdos
de LaHabana.







Acuerdos de paz y transicion hacia el Posconfiicto en las regiones de Colombia

Conferencia: Los retos de la transicion al posconflicto

Joakim Kreutz

Investigador del Instituto Sueco de Asuntos Internacionales (The Swedish Institute of International Affairs)

El conferencista bas6 sus reflexiones en su
experiencia investigativa sobre situaciones de
posconflicto en diferentes paises,
especialmente del sudeste asiatico.

Kreutz dio inicio a su conferencia haciendo
énfasis en la importancia de entender las
implicaciones a las que se enfrenta una
sociedad cuando esta tratando de terminar
guerras civiles de larga duracion. Segun el
expositor, este tema cobra especial relevancia
en Colombia al ser uno de los paises en donde
aln continGa una de las guerras civiles de
mayor antigiedad del continente.

Los procesos de paz en conflictos de larga
duracion tienen mayores probabilidades de
fracasar en comparacion con aquellos de
menor duracion, en donde el escenario es mas
propicio para llegar a acuerdos sostenibles en
el tiempo. En su opinion los conflictos de larga
duracion pueden tomar entre una y dos
generaciones antes de terminar
definitivamente. En estos casos es mas
importante entender y explorar los
mecanismos para ponerle fin al conflicto que
entender las razones de su origen.

Adicionalmente, Kreutz afirm6 que en la
actualidad son contados los ejemplos en los
que un conflicto de larga duracion ha terminado
por via militar. Esta es una diferencia con lo que
ocurria antes de la década de los noventa,
cuando las victorias armadas eran la regla. Por
lo demas, aseguré que los medios militares
pueden cambiar el balance de fuerzas entre los
actores pero no dar lugar a una paz duradera.
En cambio, los procesos de paz de la década
de los noventa, que han terminado con la firma
de acuerdos entre las partes, si han mostrado
la capacidad de durar. No se trata entonces de
pactar ceses al fuego sino de llegar a acuerdos
verdaderos entre las partes.

Kreutz cité cuatro (4) retos de la transicion al
posconflicto:

i. El primer reto consiste en tener
expectativas realistas. Es importante tener
conciencia de que estos procesos toman
tiempo e implican altos grados de dificultad.
Sin embargo, Colombia tiene ventajas que
pueden ayudar a una transicion exitosa
tales como la existencia de un régimen
democratico y de una sociedad civil activa.
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El segundo reto consiste en no repetir los
errores del pasado, reconocer los
crimenes y entender lo ocurrido durante el
conflicto. Aunque este proceso es dificil,
también puede convertirse en una
oportunidad para traer seguridad, potenciar
nuevos poderes politicos, instituciones y
activar la economia.

El tercer reto citado por el expositor es la
responsabilidad por los crimenes
cometidos (accountability). Si bien no
existen soluciones universales para
terminar conflictos de larga duracion, ni
existen formulas de justicia transicional
validas en cualquier contexto, en todos los

iv.

casos es importante establecer
responsabilidades por los crimenes
cometidos durante la guerra (diferentes
tipos de violencia fisica, sexual, discursos
discriminatorios).

El cuarto reto tiene que ver con las
esperanzas y expectativas sobre el futuro.
En procesos de transicion al posconflicto
es importante tener en cuenta los motivos
que llevaron a los combatientes a unirse y
a abandonar el grupo armado. Algunos de
ellos pueden estar relacionados con
descontento, seguridad, dinero, presion
grupal y comportamientos socialmente
aceptados.




Moderador

Juan Carlos Palou

Coordinador area de Construccion
de Paz y Posconfiicto.
Fundacion Ideas para la paz (FIP)

Panel l El objetivo del panel fue abordar la implementacion y desarrollo del acuerdo o acuerdos de paz en
los muy diversos contextos regionales en los que se desenvuelve el conflicto armado en Colombia.

Guillermo Alberto Polo Carbonel Le6n Valencia
Consejero para la Seguridad y Convivencia Director Fundacion Paz
Ciudadana - Alcaldia de Barranquilla Reconciliacion
PaneliSta‘S Socorro Ramirez Antonio Navarro Wolff
Consultora Relaciones Internacionales Candidato al Senado por el Partido
Alianza Verde
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Asesor Ministerio de Agricultura,
Asesor del Alto Comisionado para la paz
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Guillermo Polo

Consejero para la Seguridad y Convivencia Ciudadana de fa Alcaldia de Barranquilla

En primer lugar, el panelista mencion6 que el
posconflicto se debe llevar a cabo con un
enfoque de territorio pues solo asi se podra
asegurar la efectiva implementacion de los
acuerdos de paz. En ese escenario, es
indispensable fortalecer las capacidades
locales y departamentales, tanto las ya
existentes como las nacientes en el marco del
posconflicto.

Luego, el Consejero centré su ponencia en las
situaciones y retos que ha vivido Barranquilla y
que podrian darse en un escenario de
posconflicto con las FARC. Por un lado, indicd
que el gobierno local no cree que desde lo
punitivo se puedan resolver los problemas
relacionados con seguridad y convivencia. Al
respecto indico que en la ciudad hay entre 800
y 900 personas en proceso de reintegracion
que no han participado en delitos mayores. En
este sentido, Polo habl6 de la importancia de la
proactividad de los funcionarios locales y
departamentales para implementar un eventual

proceso de paz, especialmente en materia de
reintegracion y cumplimiento de los derechos
de las victimas. Ademas menciond que la
Nacién debe transferir recursos a lo local para
el desarrollo de estos procesos, asi como para
la inversion en salud, educacion, servicios
publicos y proyectos productivos para esta
poblacion. Todo esto con miras a garantizar los
derechos politicos y econtmicos de las
poblaciones objetivo de las politicas.

Por otro lado, el Consejero senald que las
ciudades deben tener en cuenta que en un
escenario de desmovilizacion es probable que
aumente la violencia en las ciudades, tal como
ocurrio tras la desmovilizacion de los
paramilitares. Segin el funcionario si bien la
inseguridad en la ciudad de Barranquilla ha
disminuido, no deja de ser inquietante el
panorama prospectivo ante la eventual
reintegracion de combatientes de las
agrupaciones guerrilleras por temas tanto de
seguridad como de justicia.



Socorro Ramirez centré su ponencia en la
importancia de las fronteras nacionales como
lugares clave para el posconflicto. Segun
Ramirez, surelevanciaradica en que en ellas se
concretan todos los temas de la agenda de
negociacion con las FARC, al tiempo que se
presenta una concentracion de acciones
armadas guerrilleras que deja en evidencia los
efectos de negociar en medio de la
confrontacion armada. También en ellas los
problemas de los paises vecinos tienen un
mayor impacto y, tomando como ejemplo el
caso de Venezuela, la ponente advirtid sobre
los posibles efectos que podria tener sobre
Colombia una transicion politica en ese pais y la
necesidad de empezar a explorar desde el
presente los escenarios futuros.

Posteriormente, Ramirez indico que existe una
alta probabilidad de que las FARC busquen sus
bases sociales en las zonas de frontera, por lo
que sugiere tener en cuenta los siguientes
aspectos:

Consultora de Relaciones Internacionales

En primer lugar, la necesidad de reforzar la
autonomia y la participacion de las
comunidades en zonas de conflicto,
advirtiendo que en las regiones fronterizas
existen vacios de poder que en el pasado
han sido copados por la guerrilla. Uno de
los principales retos del Estado es planear
estrategias para llenar estos vacios y
afrontar los retos administrativos del
posconflicto. Ramirez citd casos exitosos
de movimientos sociales en Arauca y San
José del Guaviare, en donde las
comunidades, cansadas del conflicto, le
han apostado a soluciones alternativas.

Este tema cobra atn mayor importancia
con la posible creacion de
circunscripciones politicas especiales
para la participacion politica de
movimientos minoritarios que han estado
por fuera de la representacion politica,
como resultado de la firma del acuerdo de
paz entre las FARC y el Gobierno Nacional.

B2

&
5
8
.C%

=
o




8

5
:
3

N
(=)

Sin embargo, es importante tener en
cuenta que estos movimientos corren el
riesgo de ser cooptados por las FARC con
el objetivo de mostrar que tienen un caudal
politico para transitar hacia la vida civil y
posiblemente usar en su beneficio esas
instituciones. A pesar de ello, no se puede
dejar de lado que en algunas regiones las
reivindicaciones de las comunidades han
coincidido con las de la guerrilla, entrando
en conflicto en algunas ocasiones con los
intereses politicos y econémicos de las
élites regionales. En la medida en que
estas élites se opusieron a la llegada de las
FARC, la coincidencia de intereses entre
comunidad y FARC pueden constituirse en
un riesgo adicional para los movimientos
emergentes en el posconflicto.

ii. En segundo lugar, la ponente mencioné la
importancia del tema agrario y las politicas
antidrogas tanto en la agenda de
negociacion con las FARC como en las
zonas de frontera. Para ella, el principal
reto consiste en fortalecer la capacidad
propositiva de las comunidades para

El Director de la Fundacion Paz y
Reconciliacion dio inicio a su ponencia
recordando que en Colombia ha habido varias
experiencias de negociacion y procesos de
paz, entre los que se encuentran las
desmovilizaciones del M-19, EPL y PRT en 1990

pensar el territorio, participar en la
formulacion de planes de desarrollo local y
en el control y veeduria sobre los nuevos
escenarios de posconflicto. Asimismo, la
ponente indico la importancia de fortalecer
los diadlogos intersectoriales en las
regiones. De no hacerlo, esas posibi-
lidades las van a ocupar quienes han
ocupado tradicionalmente los circuitos del
poder local.

iil. En tercer lugar, llamo la atencion sobre la
necesidad de fortalecer las comisiones de
vecindad en las fronteras entendiendo que
cada zona fronteriza requiere medidas
diferentes: en Venezuela la institu-
cionalidad para la vecindad se ha
paralizado mientras que con Ecuador
existen iniciativas vigentes, como la region
apostolica interprovincial. En este ultimo
caso, Ramirez hizo un llamado a los
organismos de cooperacion para apoyar y
aprovechar las iniciativas novedosas e
interesantes en los lugares mas complejos
de la transicion.

Leén Valencla
Director de la Fundacion Paz y Reconciliacion

y el proceso participativo que dio lugar a la
Constitucion de 1991. Sin embargo, reconoce
que estos procesos de negociacion han tenido
dos vacios: i) ninguno de ellos fue seguido por
un escenario de posconflicto, y ii) en ellos solo
se llegd a acuerdos parciales entre las partes.



Segan Valencia, resulta muy relevante que el
proceso actual dé lugar a acuerdos mas
integrales y a unreal escenario de posconflicto.

Desde la perspectiva de Valencia, el
posconflicto en los territorios colombianos
debe consistir en la construccion de un Estado
que incluya a grupos que no han tenido
participacion politica y a las guerrillas. Para ello,
es necesario que el Estado no solo vea la cara
depredadora de la guerrilla sino que entienda la
faceta de la guerrilla que se ha encargado de la
regulacion de conflictos y actividades
cotidianas en lo local, cobro de impuestos y de
la transmision de cultura por mas de 50 anos.
De acuerdo con el ponente, el Estado
colombiano aun no esta preparado para tratar
con esta complejidad y aun tiene el reto de
pensar como sustituir este control territorial en
términos de mercados, ciudadania e
institucionalidad.

El ponente también senald que el Estado en
Colombia ain no esta listo para entender las
complejas relaciones existentes entre la
sociedad civil y la guerrilla. Citando el caso del
Movimiento Marcha Patriética, indica que éste
no esta infiltrado por las FARC sino que Marcha
Patriotica son las mismas FARC. Cabe senalar
que dentro de sus militantes coexisten tanto los
que han sido cooptados por la fuerza como
quienes se han unido al Movimiento por
solidaridad. En cualquiera de los casos, hace
unos meses Marcha Patrittica logré movilizar
mas de 80 mil personas hacia la capital
nacional. De acuerdo con lo anterior, el reto del
posconflicto consiste en entender la magnitud
de la presencia de las FARC no solo como
actor armado sino como actor social, politico y
econbmico.

Los territorios (30% del pais) donde han hecho
presencia por mas de 30 afnos coinciden con
aquellos de mayor presencia petrolera y

minera, que son el eje de la economia nacional.
Indica también que fue en estos municipios
donde en 1986 la Union Patriotica logro obtener
la eleccion de 23 alcaldes. Tales magnitudes,
indica el ponente, aiin no se han visualizado y
es necesario contar con esta agrupacion para
construir Estado y ciudadania, en especial si se
tiene en cuenta el tema de las jurisdicciones
especiales para movimientos y organizaciones
minoritarios que surgirian en una eventual firma
del acuerdo de paz.

Valencia indico también que el posconflicto no
solo pasa por la reconciliacion con las FARC.
De acuerdo con el ponente, es necesario
abordar también el tema de las personas que
“le han disparado desde adentro a la
democracia” y de la tolerancia de la sociedad
colombiana hacia dicho fenémeno y hacia la
impunidad. El ponente senald que estas
personas también deberian estar obligadas a
cumplir con los requisitos de verdad y
reparacion. Aunque hay 61 parlamentarios
condenados por parapolitica, el fenébmeno no
es un tema del pasado. Al respecto, Valencia
indica que ha habido una infiltracion de lo local
en municipios de la costa pacifica tales como
Buenaventura, Tumaco y en el departamento
de Choco. En este sentido, en la actualidad
todavia se presenta una gran impunidad
politica.

En resumen, el posconflicto debe pasar por la
construccion de institucionalidad, ciudadania y
mercados legales en las zonas de las guerrillas;
asimismo, debe reintegrar a sus combatientes
y reparar a las victimas. Finalmente, Valencia
senald la necesidad de depurar las
instituciones, condenar a sus responsables y
acabar con la tolerancia frente a practicas
politicas como la corrupcion, complicidad e
impunidad. También debe pasar por desmontar
las bandas criminales y someterlas ala justicia.

Memorias
Serie- Colombia 2013
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El expositor dio inicio a su presentacion
indicando que las zonas en donde actualmente
se desarrolla el conflicto armado se
caracterizan por varios elementos: por un lado,
cuentan con una institucionalidad novedosa
conformada por el Plan de Consolidacion
territorial, los programas de desarrollo y paz y
las zonas de reserva campesina. Por otro lado,
son también regiones con una infraestructura
del siglo XIX debido a la falta de vias de
comunicacion, servicios publicos, sin
presupuesto para educacion y salud, y en
general con una ausencia del Estado casi total.
Ademas, son lerritorios con agrupaciones que
promueven la continuaciéon de economias
ilegales, en donde la poblacion siente una
profunda desconfianza hacia el Estado.

Debido a estos factores, las zonas de conflicto
son fragiles y corren el riesgo de que la salida
de un actor armado probablemente abra el
camino para la llegada de otro en sureemplazo.
Asi ocurri6 cuando se desmovilizaron las

A Y

Antonio Navarro Wolff
Candidato al Senado por el Partido Alianza Verde

guerrillas a finales de la década de los noventa
y con la desmovilizacion de los grupos
paramilitares. En el caso de Narifio después de
que se fueron los paramilitares llegd la banda
criminal conocida como Organizacion Nueva
Generacion (ONG), y cuando esta banda se fue
llegaron las FARC y Los Rastrojos.

Entonces el ponente se pregunta ;Qué hacer
para que esto no suceda en el posconflicto?

La respuesta, indica Navarro, es poner en
marcha una estrategia llamada Presencia
Integral del Estado en el Territorio (PIET). Esta
estrategia no solo busca una presencia de las
instituciones estatales sino también una
participacion activa de las organizaciones
sociales y comunitarias. El objetivo es integrar
y fomentar el desarrollo de las comunidades no
solamente en lo local sino también en sus
regiones. El proceso debe empezar por la
construccion de infraestructura de todo tipo
(acueductos, electrificadoras, escuelas) y




principalmente de vias de comunicacion, y
ademas debe contar con un acompanamiento
técnico permanente que hoy es insuficiente. El
ex gobernador de Narino mostr6 la
insuficiencia de este ultimo factor
argumentando que en la actualidad los
programas de desarrollo rural cuentan con un
solo técnico para cada 70 familias, lo que
dificulta el desarrollo sostenible de proyectos
productivos. En el caso de Narifio, Navarro
hablé de la construccion de varios kilometros
de carretera con el apoyo de la Union Europea,
que requirieron de un apoyo técnico y de
garantias de seguridad y justicia.

Posteriormente Navarro se pregunto: ;Como
poner en marcha PIET?

Enrespuesta indict que lo primero a realizar es
cerrar la brecha entre el Estado central y la
comunidad en lo local, haciendo uso de
estrategias tales como la formulacion de
presupuestos municipales participativos

basados en las necesidades de la comunidad.
Es la comunidad y no los técnicos quienes
deben definir las prioridades de la comunidad.

En segundo lugar sefal6 la necesidad de
invertir en zonas donde los procesos
comunitarios tienen una mayor trayectoria y
cohesion, pues alli los planes de desarrollo son
mas estables siempre y cuando se cuente con
un acompanamiento de largo plazo. Ademas,
en estas zonas la comunidad puede brindar
seguridad, como lo muestra el ejemplo del
Sumapaz.

En tercer lugar, Navarro menciono la necesidad
de crear una comision especial de posconflicto
de Alto Nivel en el Gobierno lo mas pronto
posible para que en el momento en que se
llegue a un acuerdo definitivo con las FARC, el
Estado esté preparado. Este conflicto tiene un
origen en el mundo rural y a ese mundo rural
hay que llegar con un plan integral muy bien
elaborado.
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Aspectos Relevantes

Tema 1. Acuerdos de paz y transicion hacia el
posconfiicto en las regiones de Colombia

INICIO DE LA TRANSICION:
EL ACUERDO DE PAZ

Los diglogos con las FARC deben tomarse en
el marco de una época de transicion, donde se
pueden evidenciar dos etapas: una corta
desmovilizacion y una larga construccion de
paz.

Transicion significa trabajar en los territorios
para devolver el Estado de Derecho y en esta
tarea existen varios retos, como la
participacion ciudadana, la elaboracion y
desarrollo de un plan para laimplementacion de
los acuerdos de paz, junto con mecanismos
especiales para su implementacion, la
construccion de la institucionalidad necesaria
para cumplir con los acuerdos, el disefo de un
marco juridico adecuado para la transicion, el
fortalecimiento de la seguridad y la justicia y el
establecimiento de garantias.

Las condiciones y acciones necesarias para
una transicion exitosa son: i. Impulsar la
Participacion ciudadana frente al proceso. ii.
Fomentar los procesos de autonomia de las
comunidades. iii. Prever medidas adicionales de
seguridad ciudadana para controlar la
proliferacion de los grupos delincuenciales. iv.
Garantizar la implementacion de los acuerdos y
desarrollar mecanismos para la verificacion de
los mismos. v. Fortalecer la democracia y

LA PAZ EN CLAVE DE TERRITORIOS

La vision de la paz es una paz territorial,
construida con la gente en los territorios. Va
mucho mas alla de la desmovilizacion de los
actores armados y debe incluir a todas las
fuerzas en conflicto.

Las fronteras son un escenario especial en la
transicion a la paz, debido a que alli confluyen
los actores armados y los conflictos mas
graves, como el narcotrafico y las disputas por
latierra.

La presencia del Estado en todos los territorios
es la condicion esencial para la consolidacion
de la paz. Esto quiere decir llevar unas
condiciones basicas a los territorios que
fradicionalmente han estado abandonados por
el Estado y han sido los escenarios en los que
se han establecido las guerrillas y actores
armados.

La estrategia PIET (Presencia Integral del
Estado en el Territorio) significa instalar
condiciones basicas en infraestructura,
desarrollo, acompafamiento rural, justicia y
seguridad. La forma de lograrlo es tendiendo
puentes entre Estado y comunidad, entre los
programas, las organizaciones comunitarias y
los gobiernos locales.

Memoarias
Serie Colombia 2013

garantizar la participacion politica de todos los
actores enla diversidad de las tendencias.
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Tema 2

El reto de la Reintegracion y la Reconciliacion
Conferencia: El establecimiento y la construccion de Paz

Peter Van Der Auweraert

Jefe de la Division de Tierra, Propiedad y Reparacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

En primer lugar, el conferencista sefal6 que se
ha avanzado en la forma de concebir el vinculo
entre el proceso de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion (DDR) y la justicia de transicion.
En los ultimos afos se ha adaptado una vision
mas integral y holistica en la cual el
establecimiento y la construccion de paz son
procesos similares.

En segundo lugar, Van Der Auweraert
menciond que su intervencion se centraria en la
conexiéon entre el nivel macro de
establecimiento de la paz y el nivel micro de
consolidacion de la paz: la conexion entre las
negociaciones, el acuerdo de paz entre los
lideres de Estado y los grupos armados y; lo
que sucede en el nivel comunitario, donde yace
el riesgo de que se creen situaciones de
violencia a largo plazo. Una vez el acuerdo de
paz esté en su lugar, los esfuerzos deben
centrarse mas en el proceso micro de paz a
nivel comunitario, que en el nivel macro; y esto
no debe verse como un ejercicio puramente
técnico o de capacitacion y asistencia técnica a
los gobiernos, autoridades locales o
asociaciones de apoyo.

Luego, el conferencista senald los factores por
los cuales este nivel micro o este enfoque a
nivel de la comunidad es tan importante y
realmente necesita recibir mas atencion y tiene
que acompanar lo que sucede en el nivel
macro: (i) las razones por las cuales las
personas se unen a los grupos armados
pueden no ser ideoldgicas sino situaciones a
nivel local que son disparadoras y llevan a las
personas a convertirse en combatientes. Estas
razones deben ser abordadas para no volver a
la violencia; (i) al establecerse un acuerdo de
paz, a menudo los lideres de alto nivel de un
movimiento se uniran a la élite nacional como
actores politicos y van a perder control sobre
los combatientes de nivel medio e inferior.
Estos combatientes pueden sentir que han
perdido sustento y apoyo y volver a la
violencia; (i) muchas veces, los combatientes
y las victimas proceden de las mismas familias
o las mismas comunidades y las tensiones alli
pueden haber aumentado durante el conflicto,
por lo cual es necesario llevar a cabo esfuerzos
de mediacion local y construccion de acuerdos
de paz locales; (iv) el dividendo de la paz debe
hacerse lo mas visible posible, las
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comunidades deben sentir que su situacion se
ha transformado positivamente a partir de la
paz; (v) apesar de la prioridad de abordar otras
formas de violencia, debe prestarse una
atencion especial a la violencia doméstica una
vez se firme la paz, ya que de acuerdo a varias
experiencias internacionales, ésta aumenta en
el posconflicto.

Finalmente, el representante de la OIM
menciond algunas claves a tener en cuenta en
los esfuerzos de consolidacion de la paz a nivel
local: (i) quienes trabajan por establecer la paz
deben poner mucho énfasis en asegurarse que
hayan capacidades y oportunidades de
mediacion local en las comunidades; (i) durante
el conflicto muchas veces los gobiernos

locales son percibidos como parte del conflicto,
asi que se requiere un mayor entendimiento
sobre como estos gobiernos pueden jugar un
rol como actores neutrales y objetivos de
gobernanza en la implementacion de la paz 6 si
se requiere de mayor construccion de
capacidades; (i) hay que abordar la violencia
en todas sus manifestaciones, sin olvidar la
violencia doméstica; (iv) las comunidades
deben contar con mecanismos disponibles de
pequefnas donaciones para apoyar los
esfuerzos de mediacion de conflictos locales;
(v) también deben llevarse a cabo esfuerzos de
justicia restaurativa y las negociaciones deben
tener lugar también en el nivel local para
complementar los marcos generales, como la
Ley de Victimas.




Moderadora

Maria Teresa Ronderos
Directora de VerdadAbierta.com
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El presidente de la Fundacion para la
Reconciliacion comenz6 asegurando que la
reconciliacion es un tema que se debe analizar
desde la politica ya que la reconciliacion es un
ejercicio de ganar confianza en el ofensor, lo
cual exige procesos de verdad, procesos de
reparacion y garantias de no repeticion. En esta
linea, la reconciliacion exige también que se
resuelvan los factores objetivos de la violencia
y del conflicto y una gran capacidad de
comunicacion asertiva. El presidente de la
Fundacion para la Reconciliacion expreso que
el perdon podria considerarse como un
derecho humano que a su vez influye como
componente indispensable para la seguridad
publica.

Para la comprension del posconflicto es
necesario tener en cuenta que en Colombia el
conflicto y la violencia no solamente se deben a
factores objetivos (la exclusion social, politica y
econdmica) sino también a factores subjetivos,
béasicamente: rabia personal y social, el rencor

Leonel Narvaez Gémez
Presidente de la Fundacion para la Reconciliacion

y la necesidad de venganza, porque en
Colombia la violencia societaria es de largo el
gran problema. Asimismo, en Colombia se
legitim6 el uso de la armas para resolver los
conflictos: por arma propia o por arma
contratada, fortaleciendo la perversa Economia
Politica del Odio, altamente infecciosa y
tragicamente ignorada. El panelista hizo énfasis
en que ftrabajar por resolver los factores
subjetivos de la violencia en Colombia no exime
que se trabaje por resolver los factores
objetivos de la misma y en especial, la
exclusion politica, social, econémica de los
colombianos.

Teniendo en cuenta el trabajo que viene
realizando la Fundacion para la Reconciliacion
mediante sus escuelas de reconciliacion en los
que se les brinda un espacio a las personas
para perdonar, para conocer la verdad, para
desarrollar procesos personales de
reconciliacion, esta Fundacion promulga la
Cultura Politica del Perdon: en la que el perdon



es una virtud politica (ciudadana) indispensable
para superar ciclos histéricos de rabia-rencor,
garantia de la paz soslenible y estrategia
exitosa para prevenir otros conflictos-
violencias.

La Fundacion para la Reconciliacion ha
identificado que las victimas y victimarios son
afectados en tres pilares de la vida: significado
de la vida, seguridad y socializacion. La cultura
politica del perdon busca restaurarlos partiendo
de la claridad sobre lo que no es el perdon: no
es abrazarse con el ofensor, no es olvidar, no
es excusar, no es negar lo que paso, no es
amnistiar, no es renunciar a la justicia. El perdon
es el ejercicio de transformar la memoria
coagulada y las narrativas de rabia-rencor-
retaliacion generadas por la ofensa que
infectan peligrosamente a individuos y
colectivos. El perdon fomenta la justicia que
restaura, la bondad, la compasiéon y la
misericordia por el ofensor. En este orden de
ideas, puede haber perdon sin reconciliacion,
pero no viceversa. El perdon es un cambio de
juicio moral y del concepto tradicional de
justicia: no utiliza la justicia punitiva sino la
justicia restaurativa.

Podria decirse que hay dos tipos de perdon, el
perddon responsabilizante y el perdon
humanizante. Para el victimario se aplicaria el
perdon responsabilizante y para las victimas el
perdon humanizante. Sin embargo, se
desconoce a nivel nacional una pedagogia
didactica del perdén. El perdon es mucho mas

que un asunto de fuero interno, es un tema de
salud, de seguridad y de politica que no se
puede reducir a un apoyo psicosocial.

Una vez expuestos los parametros y
concepcion del perdon, Leonel Narvaez
aseguro que la dignidad es la principal razén del
perdén ya que “la ofensa se perdona en razén
de su ofensor”, tal y como lo profesa la autora
Hannah Arendl, por lo que el perdén se podria
concebir como un ejercicio de inclusion en un
régimen democratico: quien no perdona
excluye y fractura la democracia. El perdon es
un componente indispensable para la
seguridad, para la salud publica y para la politica
sana.

Lo anterior, frente a la actual coyuntura de
negociacion en La Habana, deberia tenerse
como referencia segun Leonel Narvaez desde
tres componentes: en cuanto al (i) tratamiento
que se le pueda dar a las Bandas Criminales, se
propone que se les den las mismas
posibilidades juridicas que se les dio a los
grupos de Autodefensas desmovilizados, y que
se le pueda dar a la guerrilla de las FARC como
resultado de la negociacion, incluyendo
facilidades de reintegracion y capacidades de
reconciliacion. Asimismo, propuso (i) analizar la
viabilidad de amnistias para aquellos que estan
en las carceles a cambio de capacitacion para
la reconciliacion y finalmente, (iii) a los
negociadores de paz en La Habana: incluir un
sexto componente definido como la cultura
politica del perdon y la reconciliacion.
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Alejandro Eder dio inicio a su intervencion
enfatizando en la importancia de la
reintegracion en un eventual proceso de paz y
posconflicto en Colombia. El Gobierno desde
hace 10 anos ha implementado una politica de
reintegracion, en la que el eje central ha sido el
reconocimiento de los desmovilizados como
seres humanos antes que combatientes. Este
tratamiento permite comprender que muchos
de los combatientes fueron primero
victimizados por distintas condiciones del
conflicto, y al interior de los grupos pudieron
haber sufrido distintos tipos de victimizaciones.
Eder asegur6 que a la fecha la cifra
corresponde a 16.500 miembros de las FARC y
en lo corrido del presente ano han
desmovilizado a 470 miembros de este grupo
armado. La gran mayoria de estos
desmovilizados vienen de condiciones
vulnerables y de extrema pobreza, ademas de
graves consecuencias psicosociales. De los
desmovilizados que entraron al programa
durante el 2012-2013 se conoce que el 90% son

Director de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)

analfabetas, el 70% llegan al programa con
trauma psicologico, el 20% requieren de
atencion clinica psicolégica, que la edad
promedio de reclutamiento es de 12.4 afos de
edad y que el tiempo promedio de permanencia
en el grupo es de 14 afos.

El director enfatiz6 en la necesidad de
aprovechar la experiencia de 10 afos de
funcionamiento de la ACR ante un eventual
proceso de desmovilizacion derivado de los
actuales didlogos en La Habana entre las
delegaciones negociadoras del Gobierno y las
FARC. Esta experiencia ha arrojado un punto
de partida para el trabajo con los
desmovilizados, que es la necesidad de
estabilizar a los desmovilizados para poder
reintegrarlos integralmente en una etapa
posterior. Eder también compartié los
resultados de una evaluacion hipotética que
hicieron al interior de la ACR para saber ;qué
pasaria si se pensara en la posibilidad de incluir
a los desmovilizados como miembros de la
fuerza publica?. De 30.000 desmovilizados a



los que se les aplicod esta prueba hipotética, tan
s6lo 850 personas tienen las aptitudes
necesarias para aprobar la entrada a la fuerza
publica del pais. Por esta razon, Eder asegur6
que el pais tiene que comprender que la
reintegracion es un proceso que toma tiempo y
que no permite soluciones simples como las de
incluirlos en la fuerza publica como una salida.

Sumado a la falta de comprension por parte del
pais frente a como enfrentar una posible
desmovilizacion y reintegracion de las FARC,
se encuentra que muchos sectores de la
sociedad no saben qué es lo que hace
exactamente la ACR y su papel en estos
procesos de reintegracion de ex combatientes
que hacen parte del posconflicto. Actualmente,
el trabajo adelantado por la ACR a partir de la
implementacion de la politica de reintegracion
afecta a 43.000 desmovilizados de los cuales
32.000 se encuentran activos en el proceso de
reintegracion y de los que no estan en el
programa se sabe que entre 3.000 y 4.000
estan trabajando en el sector privado, esto
quiere decir que se pueden ubicar con certeza a
32.000 de 46.000 personas, es decir casi el
68%.

Luego Eder recalco cinco puntos especificos
para tener en cuenta alrededor de un eventual
proceso de desmovilizacion de las FARC
partiendo de la experiencia que tiene
actualmente la ACR:

i. En primer lugar, que el pais debe
comprender la dificultad que representa
este proceso, pero que si se parte de la
experiencia que se ha acumulado desde
la ACR, el proceso va a tener puntos de
partida con mayores niveles de certeza
en cuanto a la efectividad y calidad de la

reintegracion de excombatientes, a
quienes se les respetaran sus derechos
individuales con el fin de garantizar los
derechos colectivos de la poblacion
colombiana.

En segundo lugar, el director de la ACR
asegurd que los procesos de
reconciliacion seran vitales para este
eventual proceso, ya que sin
reconciliacion no puede haber
reintegracion efectiva, esto a la luz de la
fuerte politizacion que se presenta en el
pais frente a la division entre victimas y
victimarios. Por esto es necesario
generar espacios de reconciliacion entre
estos dos sectores poblacionales en pro
de una construccion de paz sostenible.

iii. En tercer lugar, enfatiz6 en la importancia
de la corresponsabilidad entre todos los
sectores de la sociedad para llevar a
cabo un proceso de reintegracion
efectivo en el pais.

iv. La seguridad juridica de la que deben
gozar los desmovilizados en pro de una
legitimidad del proceso y una confianza
en las ofertas estatales para esta
poblacion.

v. En quinto lugar, el director de la ACR se
refirio a las garantias de seguridad para
todos los desmovilizados, garantizando
entornos estables y favorables a la
reintegracion del desmovilizado.

Finalmente, Alejandro Eder recordo que no hay
que olvidar que la reintegracion efectiva para
los excombatientes es la primera garantia de
no repeticion que tienen las victimas.
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Ana Teresa Bernal

Alta Consejera para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion de la Alcaldia Mayor de Bogota

Ana Teresa Bernal comenz6 su intervencion
resaltando la importancia de la coyuntura actual
colombiana. Aseguré que si Colombia logra un
acuerdo de paz sera un hecho historico: aun y
cuando el acuerdo de paz no implique la paz
definitiva si sera un gran paso para lograr este
objetivo. El gobierno y la sociedad civil deben
preguntarse qué hacer en caso de que se firme
un acuerdo en La Habana entre el Gobierno y
las FARC y debe prepararse para el
posconflicto.

Luego, la panelista comparti6 un video del
Alcalde Mayor de Bogota Gustavo Petro' en el
que habla de la reconciliacion, tema que es vital
para enfrentar el posconflicto en el pais.

En este orden de ideas, Bernal habl6 sobre las
concepciones de reconciliacion y perdén desde
la experiencia de las victimas en el pais.

1 Alocucion del Alcalde Mayor de Bogota Gustavo Petro sobre paz
Yy garantias a la oposicion. 19 de noviembre de 2013.
http://www.youtube.com/watch?v=gebtLbSi44w

Asegurd que el perdodn es un sentimiento y una

decision individual: existen victimas que
perdonan delitos perpetrados en contra de
ellos por decision pero hay otras que no logran
este proceso. Estas dos posiciones son
respetables y entendibles desde cualquier
punto de vista, pero el perdon si esta
acompanado de necesidades de las victimas,
que demandan contextos en los que el perdén
se dé de manera natural. Una demanda crucial
de las victimas es la verdad de los hechos
victimizantes, ya que es la verdad la que le
permite a las victimas cerrar ciclos y sanar
heridas.

A partir de esta necesidad es que se han
creado mecanismos de verdad y justicia
diferentes a la justicia punitiva; son
adaptaciones que surgen de la necesidad de
suplir necesidades de las victimas en medio de
conflictos armados. Especificamente se habla
de los mecanismos de justicia transicional que
a su vez buscan mitigar la impunidad en
procesos de paz.




Adicionalmente, la panelista recalc6 que ante
un eventual proceso de posconflicto en el pais,
ni el Gobierno ni la sociedad se pueden olvidar
de tres grandes pilares: verdad, justicia y
reparacion. Sin estos pilares un proceso de
posconflicto no permitiria que se les resarciera
sus derechos y el pais no implementaria
procesos efectivos de reconciliacion. Si se
garantizan procesos de verdad, justicia y
reparacion se esta construyendo un pais que
garantice la no repeticion de hechos
victimizantes, que es también un paso vital
hacia una construccion de paz en Colombia.

La alta consejera de victimas de la Alcaldia de
Bogota referenci6 el proceso actual de
reparacion de victimas, que incluye medidas de
justicia transicional en medio del conflicto.
Aseguré que este es un avance importante que
surgio de la necesidad de reparar a las victimas
del conflicto que suman 5700.000 victimas
reconocidas, mas de 25.000 desaparecidos
forzados y mas de 9.000 personas afectadas

La presentacion de Mario Gomez se centr6 en
un andlisis sobre los derechos alajusticiay ala
paz que estan en juego en caso de un eventual
proceso de paz y desde el andlisis de la
naturaleza y alcance del delito de reclutamiento
ilicito y su tratamiento en el ambito de la justicia

por minas. No obstante, la misma
implementacion de la Ley de victimas y
restitucion de tierras genera algunas dudas:
;.se esta superando el estado de cosas
inconstitucional con la implementacion de la
Ley 14487

Finalmente, la panelista se refiri6 a algunos
interrogantes sobre la implementacion de la
desmovilizacion y reintegracion de ex
combatientes, ;como va a ser este proceso
ante un eventual acuerdo de paz?, ;se estan
direccionando correctamente los recursos
para la reparacion de las victimas?; Sumado al
trabajo con victimas ;se esta trabajando con
poblacion vulnerable de manera efectiva?. La
respuesta a estos interrogantes debe ser
tenida en cuenta para la planeacion del
posconflicto en Colombia ya que de esto
depende que se repare efectivamente a las
victimas y se garanticen condiciones de no
repeticion.

Director de la Fundacion Antonio Restrepo Barco

transicional y en el marco de procesos de paz
con miras a garantizar los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion de las
victimas. Se refirio al andlisis sobre la posible
ponderacion entre los derechos a la justicia y a
lapaz.
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En un primer momento el panelista compattio
algunos datos sobre el contexto del delito de
reclutamiento alrededor del mundo: 10% de
todos los combatientes del mundo son
menores de edad; 80% de los conflictos
armados que se han desarrollado durante la
ultima década cuentan con combatientes
menores de 18 afos; 76% incluye combatientes
menores de 15 anos; 40% de las
organizaciones armadas que operan en el
mundo utiliza menores de edad entre sus filas.
Entre los paises en los cuales se ha
documentado esta préactica se incluyen
Colombia, Angola, Burundi, México, Perq, la
Federacion Rusa (Chechenia), Turquia,
Yugoslavia, Algeria, Chad, Congo, Eritrea,
Etiopia, Ruanda, Sierra Leona, Somalia, Libano,
Afganistan, Irak, Iran, Israel, los territorios
Palestinos, India, Pakistan, Filipinas,
Uzbekistan, Papua Nueva Guinea y Myanmar.

Luego de estos datos de contexto, el panelista
procedi6 a caracterizar este delito de
reclutamiento de menores en Colombia:
asegurd que aunque las cifras sobre el

reclutamiento en el pais son muy variadas y no
existe claridad sobre el fenomeno expresado
en nimeros, si existen instituciones nacionales
como el ICBF, Defensoria del Pueblo y
organizaciones internacionales como la
UNICEF, que han realizado esfuerzos para
conocer las cifras reales sobre este fenébmeno.
De estos estudios se ha podido concluir que
gran parte de los nifios, ninas y adolescentes
que han participado en el conflicto lo han hecho
desde el grupo armado de las FARC.

A partir de esta realidad, Gobmez plante6 un
interrogante sobre la posibilidad de entender
que hay responsabilidad extracontractual del
Estado, ya que pese a que se conocia la
existencia del delito y su ocurrencia sobre
nifos y nifas, sujetos con derechos
prevalentes, el Estado solo se ocup6 del tema
13 afos después de su consagracion legal. La
Politica Publica de Prevencion del
Reclutamiento llicito solo se dicto en el afo
2010, con la expedicion del CONPES 3673,
mediante una politica que aun hoy es poco
eficaz.

A continuacion, el panelista compartio
informacion sobre caracteristicas de las nihas
y los nifios reclutados y de la situacion que han
vivido a partir de algunas fuentes consultadas
por su organizacion. Esta informacion se
enfocaba en los motivos por los que los nifos,
nifas o adolescentes decidieron entrar a un
grupo armado, analizando las condiciones de
vulnerabilidad de sus contextos, que podria
decirse, los obligaron a entrar a los grupos
armados como su Unica opcion de vida.
Asimismo, asegurd que es un delito que
sanciona tanto el reclutamiento como la

utilizaciéon por parte de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML) -no
por BACRIM- y esté previsto en el articulo 162
del Codigo Penal, con mayor severidad que en
el Estatuto de Roma, instrumento que lo define
como un crimen de guerra. Segin algunas
interpretaciones, podria entenderse como un
delito de lesa humanidad, en virtud de lo
establecido en el articulo 7, numeral 1, literal k de
dicho Estatuto que, luego de definir los hechos
que tienen el caracter de “crimenes de lesa
humanidad”, expresa que “otros actos
inhumanos de caracter similar que causen



intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o
la salud mental o fisica” pueden recibir tal
calificativo.

En esta linea, Gémez enfatiz6 que si el
reclutamiento ilicito es delito de lesa
humanidad, sus autores no podrian participar
en politica, aun y cuando en el Marco Juridico
para la Paz no queda explicito de esta manera.
Si solo se entiende como un crimen de guerra,
si podrian ser elegidos a diversas
corporaciones y cargos los maximos
responsables de la ejecucion de estos actos
ilicitos. La Ley Estatutaria que desarrollara este
punto definira el tema. Congreso y Corte
Constitucional tienen la palabra.

Por otro lado, el panelista coment6 que desde
1997 (afo en que se define el delito) hasta 2007
no se profirid ninguna condena por el delito de
reclutamiento, y entre 2007 y 2013 se
encuentran 100 fallos condenatorios
impulsados por gracia de la cooperacion
internacional norteamericana. Sélo hasta 2013,
el ICBF puso en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion que habia atendido 5200
casos de ninos reclutados pero solo hizo
denuncia por 900 casos.

En los procesos de Justicia y Paz existen 6600
casos revelados de reclutamiento y por esos
casos hay cerca de 1900 personas privadas de
su libertad que se sometieron a un proceso de
paz y confesiones, y que seguramente seran
condenadas por este delito. Se esperaria que
en un eventual proceso de paz con las FARC
se actue de la misma manera.

A nivel internacional, la judicializacion no es
muy eficiente tampoco y se conocen siete
condenas del tribunal de Sierra Leona y una del
Congo. El panelista asegur6 que pese a que no
hay un reproche punitivo suficiente, hay dos
tesis en juego: i) se deben investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de delitos graves
sin mayores diferenciaciones. No son
admisibles las amnistias; y ii) se deben

investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de delitos graves en el marco de
las posibilidades que ofrece la justicia
transicional.

Finalmente, el panelista cerr6é su presentacion
poniendo a consideracion del auditorio los
posibles escenarios a implementar en un
proceso de paz a partir de las tesis expuestas
anteriormente:

i. Investigar + Juzgar + Sancionar a los
Méaximos Responsables (alta dosis de
justicia restaurativa en la pena
alternativa) + Suspension de la Pena
(Condena de Ejecucion Condicional).

ii. Investigacion + Juzgamiento + Sancion
de Privacion de Libertad a los Maximos
Responsables bajo la modalidad de
Prision (Pena Alternativa que se traduce
en menos anos de prision que la pena
original).

jii. Investigacion + Juzgamiento + Sancion
de Privacion de Libertad a los Maximos
Responsables bajo una modalidad
distinta a la Prision (Pena Alternativa que
se traduce en menos afnos de sancion
que la pena original), pero ademas,
introduce ofra modalidad de restriccion
de libertad diferente a la prision.

Iv. Adoptar en el seno de una Asamblea
Constituyente una modalidad de Amnistia
Plena para responsables de Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad, dado que
“el poder constituyente originario tiene
por objetivo el establecimiento de una
Constitucion, esta radicado en el pueblo y
comporta un ejercicio pleno del poder
politico, lo que explica que sus actos son
fundacionales, pues por medio de ellos se
establece el orden juridico, por lo que
dichos actos escapan al control
jurisdiccional” (Corte Constitucional.
Sentencia C-141de 2010).
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Samper Strouss

Viceministro de Politica Criminal y Restaurativa del Ministerio de Justicia y del Derecho

Miguel Samper centré su intervencion en tres
puntos claves para la discusion: i) Los
prerrequisitos para abordar el tema del panel; ii)
¢como estamos en la actualidad en el marco de la
Justicia Transicional?; iii) ¢hacia donde vamos?,
proyecciones de cara a vientos de paz que
soplan desde La Habana.

En el primer punto el panelista se refirio a la
necesidad de hacer una aproximacion holistica al
proceso de paz, pensada desde los principios
basicos de verdad, justicia y reparacion. Desde el
Ministerio de Justicia se ha reiterado que la justicia
transicional y su discusion se esta subestimando:
no se ha visualizado que la justicia transicional
comprende los tres principios basicos
mencionados anteriormente y que el pais no
puede seguir reduciendo la justicia transicional a
la justicia penal.

En el segundo punto, Samper coment6 que el
proceso de Justicia y Paz fue un modelo que
sirvio para ciertos puntos, pero fue una apuesta
muy arriesgada para el pais en el proceso de paz
centrar el tema en un pilar judicial, en tanto no
permite que se esclarezca por completo la
verdad. Justicia y Paz ha demostrado que
muchos elementos no se pueden repetir porque
significa un esfuerzo sobrehumano, no es un
modelo integral ni un modelo exacto de justicia
transicional. El Gobierno tuvo que adaptar este

modelo y mejorarlo para poder suplir las
necesidades que se desprenden de los principios
de verdad, justicia y reparacion. Se tuvo que
hacer una planeacion para los procesos de
reparacion a victimas, de procesos de verdad y
procesos de restitucion de tierras, medidas
extrajudiciales y judiciales que se
complementaran entre si.

Finalmente, sobre el tercer punto: ¢hacia donde
vamos?, jcomo tendria que ser un esquema que
supla las necesidades del pais actualmente?,
plante6 que es necesario que se den debates que
abarquen puntos diferentes a lo penal, es decir,
debates amplios sobre la verdad: ;comision de la
verdad?, ;quiénes las compondrian?, jes
necesario una comision de la verdad?; en materia
de reparacion es importante hacer un analisis de
los impactos reales de la Ley de Victimas y su
implementacion, e indagar sobre su relacion con
la reparacion judicial y si se ha promovido e
implementado correctamente. La politica de
desarrollo se debe revisar para analizar como
generar politicas que interactien con los
principios de la justicia transicional. La
oportunidad que vive el pais es la oportunidad
perfecta para hacer estos andlisis y responder
interrogantes, pensando en un posconflicto con
procesos de reconciliacion nacional pensados
desde una politica integral de verdad y justicia
transicional.



Lafaurie comenzo su intervencion asegurando
que hay que reconocer el problema de
legitimidad que tiene el Gobierno colombiano en
muchas de sus regiones: muchas poblaciones
no creen en los mecanismos ni en el proceso
que ofrece el Gobierno para el acceso a la
reparacion, verdad y justicia. Asimismo,
refiriendose al proceso de didlogos de La
Habana aseguré que el Gobierno no ha
clarificado el escenario bajo el cual se esta
negociando, y bajo qué condiciones se estan
negociando los mecanismos de justicia
transicional.

También resalt6 los resultados alcanzados en
el Gobierno anterior (Presidente Alvaro Uribe)
en el que se desmovilizaron 55.000
combatientes entre desmovilizaciones
individuales y colectivas, se presentaron
mejorias considerables en la seguridad segun
las encuestas y la favorabilidad del pais frente
al presidente Uribe. Fue durante ese Gobierno
que se logré contrarrestar medianamente los
efectos de un conflicto que adolece el pais hace
mas de 50 afios. Este conflicto surge por los

)

José Félix Lafaurie

Presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN)

problemas de desarrollo rural, y el Gobierno
actual no ha hecho un esfuerzo consistente por
conocer esta realidad. Segan Lafaurie, esta es
la Unica manera de comprender y atacar las
raices del conflicto interno en Colombia.

El panelista asegur6 que esta necesidad no se
refleja en las intenciones del Gobierno actual
por lo que considera que a pesar de que el
proceso de los didlogos de paz sea exitoso el
problema real prevalecerd, y en consecuencia,
si bien el Gobierno ha hablado de una reforma
agraria, considera que lo que esta en juego es
la propiedad privada de los colombianos, la
propiedad rural de quienes han adquirido ese
derecho digna y legalmente.

Finalmente, consider6 que el proceso de
dialogo en La Habana debe ser mas abierto y
no se deben discutir temas que no influyan
directamente en la solucion del conflicto
armado interno en Colombia, de lo contrario,
seran panos de agua tibia que solo
encrudeceran el conflicto.

Memorias
Serie Colombia 2013
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Aspectos Relevantes

LA REINTEGRACION:
UN RETO CON APRENDIZAJES ADQUIRIDOS

Colombia se ha enfrentado a procesos de
desmovilizacion y reintegracion individual y
colectiva desde hace varios lustros. El
programa de desmovilizacion del Gobierno
Nacional, en sus de 10 afios de ftrabajo, ha
tenido multiples aprendizajes que pueden ser
tenidos en cuenta, ante un eventual acuerdo de
paz con las FARC. Varias lecciones
aprendidas se pueden extraer de esta
experiencia:

a. La reintegracion es un proceso de largo
plazo.

b. Se requiere una estabilidad juridica
suficiente para todos los desmovilizados.

c. La rehabilitacion psicosocial es un
componente central para el adecuado
proceso de reintegracion de los
desmovilizados.

d. Los programas de reintegracion deben
contener elementos de reconciliacion, sin
éstos no puede haber reintegracion.
Estos programas deben posibilitar la
aproximacion entre victimas y
victimarios.

e. Los programas de reintegracion deben
contemplar a las comunidades
receptoras, procurando el fortalecimiento
del tejido social en su conjunto.

Tema 2. El reto de la Reintegracion y la Reconciliacion

Sobre la Reconciliacién
y el Perdon

"Colombia necesita perdonar, y mas
alla de la violencia derivada del
conflicto armado, la violencia
societaria es de largo el gran
problema de Colombia.

La sociedad necesita transformarse
culturalmente para pasar de una
economia politica del odio a una
cultura politica del perdén, ademas de
abordar las causas objetivas y
subjetivas de la violencia: la exclusion
social, politica y econdémica por una
parte y la rabia, resentimiento y

rencor, y deseo de retaliacion por
otra.

El papel del perdon en la transicion es
entonces fundamental. Puede haber
perdon sin reconciliacién pero no
viceversa y la paz sin perdén no se
consolida adecuadamente. La
dignidad es la razon principal del
perdon y la reconciliacion significa
recuperar la confianza en el ofensor”.

Leonel Narvdez
Fundacion para la Reconciliacion



f. Debe existir el principio de la
corresponsabilidad en estos programas.
El involucramiento de los sectores
econbmicos y productivos es
fundamental.

g. Es importante tener en cuenta la
trayectoria de programas anteriores y
evaluar su funcionalidad a futuro.

LOS PROCESOS MACRO Y MICRO DE LA
RECONCILIACION

En los procesos de reconciliacion se deben
considerar las conexiones entre el nivel
MACRO de construccion de paz y el nivel

MICRO, es decir, la relacion entre las
negociaciones, el acuerdo de paz de los lideres
de Estado y los grupos armados y; lo que
ocurre en el nivel de la comunidad.

Existen factores MACRO que pueden no ser
ciertos en el nivel MICRO. en el nivel macro tal
vez sea suficiente con la firma de un acuerdo
de paz, pero en el nivel MICRO se necesita
construir la paz, y construir la paz en lo social y
politico. En este sentido, es importante
promover iniciativas de mediacion local en los
territorios, donde los gobiernos locales puedan
jugar un rol importante en la construccion de
paz.

Memarias
Serie Colombia 2013
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Moderadora

Sandra Borda
Investigadora del Departamento
de Ciencia Politica de la

Universidad de los Andes

El tercer panel abordé los temas relacionados con la verificacion de los acuerdos, los posibles
mecanismos para su efectiva implementacion y el acompafnamiento internacional, experiencias
comparadas, involucramiento de la sociedad civil en el monitoreo de los acuerdos, acompanamiento
politico de la comunidad internacional, asesoria técnica y fransferencia de recursos para la
implementacion de los acuerdos en el posconflicto.

Emma Nilenfors Fabrizio Hochschild

Jefe de Cooperacion de la Coordinador Residente Naciones Unidas

Embajada de Suecia

ista Roberto Menéndez Peter Natiello
PanellStaS Jefe de Mision MAPP-OEA Director USAID §§

Marcelo Pisari =%
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Fabrizio Hochschild inici6 su intervencion
asegurando gue si se llega a firmar un acuerdo
de paz entre el Gobierno colombiano y las
FARC, se marcaria el inicio de un camino
complejo en el que se debe analizar y controlar
la brecha entre la expectativas y los resultados
tempranos, esto teniendo en cuenta la
experiencia internacional de otros paises en las
que generalmente en las primeras etapas
existe desconfianza frente a los acuerdos a
implementar.

Es en este contexto que el establecimiento de
mecanismos de verificacion e implementacion
son elementos clave para establecer la
confianza en los acuerdos firmados. Estos
mecanismos deben ser diferentes entre si para
garantizar su efectividad y por ende su
confiabilidad. Hochschild mencion6 que uno de
los mecanismos de confianza puede ser la
presencia internacional, de manera que se
generan espacios donde las partes pueden
dirimir diferencias.

Fabrizio Hochschild
Coordinador Residente de Naciones Unidas en Colombia

Por otro lado, en el caso especifico de
Colombia, si se logra firmar un acuerdo de paz,
la implementacion requerira el andlisis de tres
puntos claves: i) A nivel logistico, el monitoreo
de los acuerdos en terreno va a requerir la
participacion activa de personas y
mecanismos que faciliten su movilidad por
diferentes caminos. i) En cuanto al tratamiento
de las brechas de confianza y los desafios
logisticos, se requiere imprescindiblemente de
un acompanamiento. No solo sera necesario
planear mecanismos que generen confianza
sino que se debe pensar en mecanismos
locales que den solucion a los posibles
conflictos que surjan después del acuerdo. iii)
Se debe tener claridad sobre la existencia de
una brecha entre la realidad y la retérica y por
ende se debe hacer un gran esfuerzo por la
construccion de paz desde los territorios,
desde antes de la firma de un posible acuerdo.

El panelista compartio tres ejemplos de
acuerdos de paz dentro de los cuales dos
tuvieron un apoyo de Naciones Unidas:



i. En primer lugar se refirio a la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala, también conocida como
MINUGUA. En este caso se tratd de una
operacion de mantenimiento de la paz con
el fin de verificar el acuerdo definitivo
referente al cese al fuego, separacion de
las fuerzas y la desmovilizacion de
combatientes. Esta operacion incluyd méas
de 250 expertos legales. El personal
enfoco su trabajo en la verificacion de los
acuerdos.

il. Elcaso de Bosnia Herzegovina que finalizo
el 11 de octubre de 1995. Desde entonces y
hasta el 20 de diciembre de 1995, tropas de
la Fuerza de Proteccion de las Naciones
Unidas (UNPROFOR) supervisaron una
cesacion del fuego acordada para permitir
que se realizaran negociaciones de paz en
Dayton, Ohio. El acuerdo y sus Il anexos
cubrian una amplia gama de temas
incluyendo: aspectos militares sobre el
acuerdo de paz; estabilizacion regional;

Emma Nilenfors dio inicio a su intervencion
asegurando que desde la perspectiva de la
cooperacion internacional, Colombia es un pais
con caracteristicas atipicas ya que recibe
cooperacion internacional y al mismo tiempo
otorga cooperacion a otros paises. Asimismo,

delineacion de la frontera entre las
entidades de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina y la Republica Serbia;
elecciones democraticas; derechos
humanos; asistencia a refugiados;
aspectos civiles del arreglo de paz y; una
Fuerza Internacional de Policia.

ii. EIl caso de Filipinas, pais que vive un
conflicto hace 44 afios y que no ha
contado con la participacion de Naciones
Unidas. Recientemente firmo6 un acuerdo
compuesto por tres pilares, que buscan
principalmente la exploracion de todas las
vias y soluciones posibles para lograr la
paz y promover un acuerdo inclusivo, que
tenga en cuenta todos los componentes
religiosos, étnicos y culturales de la
sociedad en el sur de las Filipinas. Este
acuerdo seria entre los lideres religiosos
islamicos y cristianos de Mindanao, y los
representantes de la Delegacion del
Gobierno encargados de las
negociaciones en el sur de las Filipinas.

Emma Nilenfors
Jefe de Cooperacion de la Embajada de Suecia

otra de sus particularidades es que el Estado
colombiano tiene presencia, en teoria, en todo
el territorio pero en la practica muchas veces
esta presencia no es efectiva. En este orden
de ideas, la panelista plante6 cinco puntos en su
exposicion que parten de la premisa de la
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importancia de la cooperacion internacional
para Colombia, tanto por sus aportes
economicos como por la experticia que ha
acumulado y que es de gran ayuda en el
andlisis y atencion del conflicto armado interno.

i. El primer punto que Nilenfors compartio
surge de la preocupacion frente al papel
que ejercera la cooperacion en el pais en
caso de que los didlogos de paz
prosperen y comience un posconflicto;
aun no hay claridad sobre lo que el
Gobierno quisiera que la cooperacion
internacional apoyara en un eventual
proceso de paz y esto desorienta a las
agencias de cooperacion actualmente.
Sin embargo, considera que en Colombia
el Gobierno es quien debe tener el rol
principal en la implementacion de los
posibles acuerdos.

ii. Se refirio al esfuerzo del Gobierno
colombiano por buscar una salida
negociada al conflicto y enfatizé la
importancia de esta oportunidad como la
oportunidad mas real de que se firme un
acuerdo de paz con las FARC; en otras
palabras “es ahora o nunca” y por esta
razon el Gobierno debe comenzar a
socializar las posibles direcciones en las
que esperaria apoyo de la cooperacion
internacional. De igual forma, Nilenfors
asegurd que es importante enfocar el
proceso de dialogo, paz y planeacion de
un posible posconflicto en metas reales y
resultados a largo plazo; estas metas y
resultados deben tener como principios la
transparencia y la rendicion de cuentas
con el pais y los cooperantes.

iii. La cooperacion no es un actor grande en
el pais, por lo que hay que involucrar a

otros sectores de la sociedad civil
incluyendo el sector privado. Este
involucramiento debe estar enfocado en
coémo puede contribuir cada sector a la
construccion de paz y al posconflicto.

iv. La transparencia y claridad sobre como
se estd manejando e invirtiendo los
recursos de cooperacion en el pais, lo
cual es una tarea importante tanto para
mostrar a los ciudadanos de los paises
cooperantes como se estan invirtiendo
Sus recursos, como para el Gobierno de
Colombia en el seguimiento a la
cooperacion.

v. El quinto y dltimo punto la expositora se
refirié a la inclusion de mujeres en todos
los procesos de construccion de paz y
posconflicto que se piensen implementar.

Por otro lado, Nilenfors se refirio a la similitud de
temas que trabajan las agencias de
cooperacion internacional, como por ejemplo el
tema de desarrollo rural o el tema de victimas,
pero recordd que hay temas como el de
participacion politica que no cuentan con tanto
apoyo desde la cooperacion internacional y
que merecen la mayor atencion y apoyo para
que se garanticen estos derechos en una etapa
de posconflicto en Colombia.

Finalmente, la representante Sueca expresoé su
inquietud sobre qué entidad o cuéles entidades
estaran a cargo de la implementacion de los
acuerdos. Considera que seria del agrado de la
cooperacion internacional que una sola entidad
se encargara del direccionamiento de recursos
provenientes de la cooperacion y que estarian
enfocados en la implementacion y monitoreo
de los acuerdos.




Roberto Menéndez compartio en un primer
momento la experiencia de la Mision en
Colombia. Aseguré que la MAPP-OEA goza de
un mandato amplio que tiene como principio el
respeto a las formas de organizacion pero
manteniendo la posibilidad de un mandato
autébnomo, flexible e imparcial. Asi mismo,
aseguro que Colombia es un pais gue sin haber
entrado en una etapa de posconflicto ha hecho
esfuerzos importantes por implementar
medidas de justicia transicional en medio del
conflicto, lo cual sienta las bases para la
construccion de la paz una vez se firme un
acuerdo de paz.

Es en este ambito de consltruccion de paz que
la comunidad internacional debe tener claridad
sobre como, donde, qué y cuando puede
intervenir para apoyar el modelo de Justicia
Transicional para el posconflicto que se viene
implementando. Igualmente, en Colombia el
concepto de territorio debe ser prioritario para
la implementacion de las politicas que se
tengan pensadas para el posconflicto. Es
desde los territorios y por consiguiente, desde

Roberto Menéndez
Jefe de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP-OEA)

un enfoque territorial que se construye la paz,
entendiendo y analizando sus contextos y
necesidades. La confianza en las instituciones
es uno de los pilares para que el posconflicto se
desarrolle correctamente en el pais. Para tal
objetivo se debe pensar en un enfoque
inclusivo de las minorias en Colombia, que
garantice una legitimidad de los acuerdos y su
implementacion.

Si bien la MAPP-OEA no cuenta con todas las
respuestas para enfrentar todas las
necesidades del posconflicto, si cuenta conuna
experiencia importante que puede aportar
aprendizajes, retos y percepciones de como
podrian planearse los caminos del posconflicto.
Por tal razon, la Mision esta dispuesta a
colaborar con el Gobierno dentro de sus
posibilidades y a partir del trabajo que ha
desarrollado en el pais.

Actualmente, la Misién tiene presencia activa
en los territorios con mayor afectacion del
conflicto armado. En estos territorios se presta
un acompanamiento a victimas a partir de las
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politicas estatales de verdad, justicia y
reparacion. Por ejemplo, acompanan a victimas
alas versiones libres en el proceso de justicia y
paz (Ley 975 de 2005), acompafian a
funcionarios y reclamantes en el proceso de
restitucion de tierras (Ley 1448 de 201). Entre
sus actuales funciones también se destaca el
apoyo a distintas iniciativas comunitarias,
monitoreo de condiciones de seguridad,
asistencia técnica, balance del proceso de
restitucion, entre otros.

Asimismo, se ha partido del respeto por las
distintas formas de organizacion en el pais,
brindandoles las herramientas para que sus
necesidades sean oidas por el Gobierno y
puedan mejorar las falencias de sus

El jefe de Mision de la OIM inici6 su intervencion
asegurando que Colombia es un pais que goza
de ciertas particularidades tales como que, en
primer lugar, es un pais de ingreso medio y, en
segundo lugar, tiene una institucionalidad fuerte
pero lentaalavez.

Pisani expresé su inquietud sobre cual podria
ser el actor capaz de articular diferentes
actores de cooperacion para la implementacion
de proyectos en Colombia. Asimismo, aseguro
que la cooperacion se debe alinear con el Plan

condiciones de vida. Todas las actividades y
trabajos adelantados plantean “no ir ni adelante,
ni atras del proceso de los colombianos, sino al
lado”.

Roberto Menéndez asegurd que el modo de
trabajo que ha implementado la MAPP-OEA en
Colombia podria ser una de las tantas
posibilidades de implementacion, verificacion y
acompanamiento a los posibles acuerdos de
paz que se pudieran acordar entre el Gobierno
y las FARC, pero no necesariamente es la Unica
manera de hacerlo. Una vez méas aseguré que
la Mision esta dispuesta a ofrecer su
experiencia y sus capacidades para
acompanar el proceso en el pais.

Marcelo Pisani
Jefe de Mision de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

de Desarrollo Nacional con miras a la
construccion de la paz desde las regiones. Esto
permitiria que los acuerdos se implementen
satisfactoriamente y que los recursos de
cooperacion ayuden realmente no sélo a la
verificacion de los acuerdos sino a la
implementacion de los mismos, haciendo uso
de la experiencia adquirida durante el trabajo en
el pais y la correcta planeacion del trabajo que
quiere adelantar en pro de la construccion de
paz.



Por otro lado, el Jefe de Mision de la OIM
comento que si bien la agencia de cooperacion
estadounidense USAID es el segundo
cooperante en Colombia en términos
monetarios, es necesario que el Gobierno
colombiano analice en qué campos y aspectos
del desarrollo del pais quiere que se inviertan
estos recursos. Se esperaria que el Gobierno
disefie un plan de inversion de este tipo de
recursos que esté enfocado en las zonas de
mayor conflicto del pais. A partir de este
planteamiento, el panelista compartié su
preocupacion preguntandose: ;hasta cuando
se va a contar con cooperacion internacional
en el pais?. Si el pais tiene en cuenta este
interrogante y planea el posconflicto con
anticipacion, podria crear desde ya alianzas
estratégicas con actores de la cooperacion
que puedan dejar su experticia en el terreno en
donde han adelantado hasta el momento su
trabajo.

Para el expositor, entre los principales desafios
que enfrenta el pais ante el posconflicto se
encuentran la capacidad de respuesta rapida y
las posibles victorias tempranas; por esta
razobn es necesario planear bien la posible
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desmovilizacion, y los temas de Derechos
Humanos desde un enfoque integral.
Asimismo, es importante tener pronto una
respuesta sobre quién o quiénes dentro del
Estado y a nivel internacional estarian
encargados de la implementacion de los
acuerdos, teniendo siempre las metas claras e
indicadores medibles sobre la sostenibilidad de
la inversion que haria la cooperacion
internacional en la etapa de posconflicto.

Finalmente, Pisani ofreci6 el apoyo de la OIM al
proceso de paz de manera amplia y en la
medida de las posibilidades de su mandato, en
el que la atencion a las victimas del conflicto
armado es uno de los pilares. Asimismo,
resalto la importancia de la iniciativa de paz de
la que se ha abanderado el Gobierno. La
btsqueda de la paz y la construccion de la
misma dentro de un marco normativo
coherente, con principios y respeto por los
derechos humanos debe ser un fin comuin
entre el Gobierno y la sociedad civil, y es en ese
esfuerzo mancomunado que la cooperacion
internacional debe enfocar sus recursos. Se
debe procurar la confianza y seguridad en los
acuerdos que se lleguen a firmar.

-
A
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Peter Nafiello

Director de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Natiello comenz6 su exposicion asegurando
que Estados Unidos resalta el empeno del
Gobierno del Presidente Santos en la busqueda
exhaustiva de la paz. En medio de este
esfuerzo del Gobierno colombiano, en caso de

lograr un acuerdo de paz, el apoyo de los
Estados Unidos se canalizaria por medio de
distintas agencias de cooperacion
dependiendo del tema.
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El director de USAID asegur6 que Estados
Unidos si esta interesado en recibir algunas
directrices por parte del Gobierno Nacional
frente a como espera canalizar el apoyo de la
cooperacion internacional y en qué areas
considera que se debe invertir mas, en una
etapa de posconflicto. Asimismo, Natiello
asegur6 que USAID seguira apoyando a
Colombia con o sin acuerdo de paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC, pero se espera
que los dialogos prosperen ya que si se logra
un acuerdo, las condiciones para el éxito de la
mision de USAID mejorarian sustancialmente.
En esta linea, el expositor recordd que a pesar
de que USAID es un donante mayoritario en el
pais, los desafios que enfrenta Colombia de
cara a un proceso de paz son mayores que la
donacion que pueda brindar Estados Unidos.
Por esta razon, USAID hace un llamado para
analizar las estrategias que se utilizaran para
enfrentar estos desafios y saber utilizar y
administrar correctamente los recursos que
seran usados para la construccion de paz en
Colombia.

Ademas, Natiello propuso que se focalicen las
zonas de mayor conflicto en el pais y sean
tenidas en cuenta como tal en un posible plan
de desarrollo, en el que se analice la inversion
de regalias y se provea a estas poblaciones de
planes accesibles para la construccion de paz
desde los territorios.

Por otro lado, el panelista expresd su
preocupacion por la definicion del tiempo que
durara la cooperacion norteamericana en el
pais y hasta qué punto considera el Gobierno
que va a necesitar este tipo de cooperacion. En

estalinea, el expositor asegurd que para USAID
las alianzas publico privadas son vitales para
enfrentar un posconflicto como el que se
espera que viva Colombia, de esta manera se
garantiza un mejor impacto de las inversiones.

Frente a los desafios en la implementacion de
los acuerdos, el expositor considera que los
primeros 24 meses seran cruciales, ya que
seran las victorias tempranas las que cambien
la percepcion de los colombianos frente al
proceso de paz. En estos primeros meses de
implementacion de acuerdos es necesario
tener un plan de accion listo, que esté
soportado por una institucionalidad fuerte y
preparada para reaccionar frente a nuevos
desafios. Entre los principales desafios que
tendra que enfrentar el pais, se encuentran la
preparacion para la desmovilizacion, el
desarrollo rural y de tierras, el acceso al capital
y el fortalecimiento de las cadenas de valor, y
sobre todo la promocion y respeto por los
derechos humanos.

Finalmente, el director de USAID en Colombia
compartid la inquietud de Emma Nilenfors
frente a la incertidumbre que tienen las
agencias de cooperacion sobre qué entidad o
entidades estaran encargadas del posconflicto
y como se esta planeando esta etapa; si se
responden estas inquietudes y se trazan metas
claras, se le posibilitara a las agencias de
cooperacion invertir mejor sus recursos, sin
que esto signifique que se aumenten los
recursos destinados a este fin, sélo que los
recursos existentes se inviertan
correctamente.
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Tema 3. Verificacion, garantia e implementacion
de los acuerdos de paz y acompaniamiento de la
comunidad internacional

Aspectos Relévantes

-

La cooperacion internacional, puede aportar
a la Paz en tres ambitos: en la confianza, la
legitimidad y las realizaciones concretas.
Puede contribuir a fortalecer la confianza
entre todos los actores colombianos; dar
legitimidad al proceso de transicion al
otorgar credibilidad y transparencia y; s un
facilitador, sin sustituir al Estado, en
acciones que complementen los esfuerzos
de la sociedad, ademas de ser
acompanante de los actores involucrados
en el proceso.

La cooperacion identifica varios desafios en
la implementacion de los acuerdos y la
transicion hacia la paz. El proceso de
construccion de paz es un proceso de
caracter mas rural y multimodal, lo cual
representa una gran oportunidad para las
zonas rurales colombianas. Asimismo, la
construccion de paz regional generara
expectativas que requieren una adecuada
priorizacion de zonas. Se requerira también
de un reacomodamiento de la arquitectura
institucional, de la reconstruccion del tejido
social y la estabilizacion de las
comunidades.

La cooperacién puede comenzar
estratégicamente a trabajar desde ahora en
los temas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) y especialmente todo
lo que tiene que ver con mujeres, no
solamente como victimas sino como
actores esenciales en la construccion y la
consolidacion de la paz.

El acompanamiento en el monitoreo
de la implementacién de los acuerdos
en terreno va a sermuy exigente y por
tanto el acompanamiento
internacional es imprescindibfe.

No solo habra necesidad de fortalecer
la capacidad de verificacion,
monitoreo y realizacion de informes,
sino que sera preciso vincular dicho
monitoreo con el fortalecimiento de la
capacidad de resolucion de conflictos
a nivellocal.

Vincular a las regiones en los
esfuerzos oficiales de planificacion
para la construccioén de paz y cerrar la
brecha entre retdrica y realidad,
pueden ser roles de la cooperacion
internacional, a la hora de
implementar los acuerdos.

En este periodo de transicion, el trabajo con
las victimas, la reparacion y la verdad son
fundamentales para sanar heridas y
garantizar la no repeticion. Unido a lo
anterior, con la participacion politica de la
ciudadania, se crean mejores resultados y
se otorga legitimidad al proceso.
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La institucionalidad para la seguridad ciudadana en un escenario de posconflicto

Conferencia: Seguridad ciudadana: Retos Urbanos y Rurales

César Restrepo

Director del Area de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional

Restrepo abrié su discurso refiriéndose a un
elemento fundamental en el andlisis de las
acciones llevadas a cabo por los grupos al
margen de la ley y es la variacion sustancial en
la magnitud de dichas acciones a lo largo del
tiempo, lo que genera un cambio en su
caracterizacion.

Profundizando la discusion sobre seguridad,
enfaliz6 su caracter dinamico y cambiante en el
tiempo, siendo un campo en el que diariamente
surgen nuevos retos a medida que se
combaten los actuales. En este punto,
Restrepo distinguio entre los retos urbanos y
rurales, explicando que en el primer ambito la
poblacion ciudadana tiene una mayor demanda
de seguridad, y en el segundo, existen desafios
asociados a la restitucion de tierras, victimas y
proteccion de recursos naturales
principalmente.

Frente a nuevos retos asociados a un eventual
proceso de paz, el representante del Ministerio
de Defensa plante6 la necesidad de llevar a
cabo una transformacion del sector defensa

involucrando a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional para prepararse con
anticipacion a los retos del posconflicto. Es por
esto que hace énfasis en una perspectiva de
posconflicto como un escenario donde
surgiran nuevas amenazas y permaneceran
otras como el narcofréfico, la delincuencia
organizada y el lavado de activos.

Restrepo indico que en el nuevo escenario, las
fronteras se convierten en uno de los retos
principales debido a que las dinamicas
delictivas y las actividades criminales no son
solo de tipo interno sino que van mas alla de los
limites del pais. En las fronteras cobran
relevancia asuntos como la entrada y salida de
recursos, las relaciones entre paises y la
coordinacion. Colombia, resolviendo el
conflicto armado, tiene que hacer un trabajo
muy detallado en este aspecto para garantizar
la sostenibilidad de todos los esfuerzos de
seguridad.

Al referirse al tema de seguridad ciudadana,
Restrepo afirmé que se trata de un proceso
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inter-agencial que atin contintia en construccion
y fortalecimiento. En este ambito, resalta cinco
elementos fundamentales a tener en cuenta: i)
la prevencion situacional; ii) la justicia y
victimas; iii) la ciudadania activa y responsable;
iv) la cultura de la legalidad y la convivencia; y v)
la prevencion social y el control policial. Dentro
de la estrategia a seguir en cuanto a garantia de
la seguridad ciudadana, Restrepo nombr6 tres
frentes principales que se deben atacar desde

un enfoque preventivo: i) el de la prevencion del
delito; i) la lucha contra el crimen, y i) la cultura
ciudadana. Por Ultimo, sefala que se debe
realizar una intervencion focalizada y
diferenciada, que empiece por el
reconocimiento de la especificidad del conflicto
y el problema en cada contexto, mezclada con
una cooperacion entre los ambitos policial y
judicial.




Moderadora

Marcela Prieto Botero

Directora del Instituto de Ciencia
Politica Hernan Echavarria Olozaga
(ICP)

Pan el El proposito del panel fue discutir sobre temas de convivencia, seguridad ciudadana, seguridad publica y
las reformas institucionales que seran necesarias para afrontar la fransicion hacia el postconflicto. Los
panelistas discutieron temas como las principales amenazas a la seguridad ciudadana y del Estado que

prevaleceran en el posconflicto y las reformas institucionales gue son necesarias para adecuar la

institucionalidad (Fuerza Militares y Policia Nacional, Ministerios de Defensa e Interior) de forma que
pueda actuar con eficacia para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Jairo Rolando Delgado Mora

General(R) - Director de Analisis del
Observatorio de Politica y Estrategia

Panelistas =t

Romén Ortiz
Director Decisive Point
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Marfa Victoria Llorente
Directora Fundacion Ideas para la Paz (FIP)

Mayor Genral Luz Marina Bustos

Subdirectora de la Policla Nacional
de Colombia
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General (R) Jairo Delgado Mora

Director de Andlisis del Observatorio de Politica y Estrategia en América Latina (OPEAL) del Instituto de Ciencia Politica (ICP)

Segln el panelista, a la Policia Nacional se le
asignd la tarea de la preservacion de la
seguridad ciudadana en el marco de la
Constitucion de 1991, en un escenario de
cambios y negociacion con las desmovilizadas
guerrillas. Dicha definicion fue aceptada y
considerada como la correcta para una policia
de posconflicto y en este sentido la primera
experiencia de este tipo la tuvo el pais en 1991.

Para Delgado, el posconflicto es un escenario
en el que la violencia no va a desaparecer sino
que probablemente va a mutar y a
transformarse. En este contexto, las labores de
la Policia deben garantizar la seguridad en un
nivel méas focalizado y diferenciado por
departamentos y municipios. Ademas, los
gobernadores y dirigentes locales deben
desarrollar e integrarse a las estrategias de
seguridad ciudadana para contar con acciones
de refuerzo paralelas en un nivel regional y
local.

También afirm6 que lo anterior hace parte de un
enfoque denominado “Geo-criminalidad” que

consiste en el disefio de estrategias
diferenciadas en cada contexto especifico del
pais. Desde su punto de vista, deberia existir un
nivel mayor de autonomia regional para hacerle
frente a las dinamicas de cada contexto,
desplegando un modelo de seguridad rural que
permita la preservacion del control institucional.
En el contexto urbano, existe un enfoque
parecido que es el del Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, que
busca también lograr un mayor cubrimiento en
términos de seguridad ciudadana y fortalecer
sus capacidades de actuar ante los distintos
escenarios de violencia y criminalidad.

Por Ultimo, el General retirado sefal6 que una
de las consecuencias que tuvo y sigue teniendo
el conflicto armado interno en términos de
seguridad ciudadana, ha sido la restriccion de
su despliegue. No obstante, este despliegue y
fortalecimiento seran necesarios para
satisfacer las nuevas demandas de seguridad
emergentes en un escenario de firma de
acuerdos de paz con las FARC y de
posconflicto.

Serie Colombia 2013

54




acid el :
osconflicto

enColombia”

Para Roman Ortiz el posconflicto debe ser
asumido como un proceso que se enfrenta a
multiples obstaculos antes de llegar a un
desenlace exitoso, entre los cuales se
encuentra la desmovilizacion parcial de los
actores armados. A partir de esto, plantea un
par de dilemas acerca de la construccion de
paz y las condiciones necesarias para que esta
se lleve a cabo. Por un lado, Ortiz se pregunta
sobre los mecanismos para lograr la
implementacion de los acuerdos sin dejar
vacios estratégicos, y por otro lado indaga
sobre las medidas para enfrentar los sectores
disidentes y acercar a comunidades que estan
profundamente divididas.

El expositor propone la posibilidad de
replantear los modelos de desmovilizacion
vigentes y apostarle a un modelo de
desmovilizaciones individuales, argumentando
que los registros sobre estos procesos indican
que es mas facil construir y garantizar la
reintegracion de los excombatientes en un nivel
individual que en uno colectivo. Desde su
perspectiva, este modelo garantiza la

Roman Ortiz
Director de Decisive Point

irreversibilidad del proceso de desmovilizacion.
A pesar de que no cree que vaya a darse una
desmovilizacion completa como la de El
Salvador, afirma que el Estado colombiano se
enfrentaria a un escenario de seguridad mucho
mas complejo en el caso de optar por una
desmovilizacion colectiva, debido al aumento
en el niamero de actores que se deben
supervisar. Esto dentro de un discurso que,
segun él, debe integrar los aspectos de
desmovilizacion, desarrollo y seguridad.

Dentro de la transicion, Ortiz evidencia dos
etapas: una inicial de desmovilizacion de los
actores armados y una mas prolongada y a
largo plazo que tiene que ver con la
construccion de paz y de unas ciertas
condiciones que permitan la terminacion del
conflicto y eviten su resurgimiento posterior.

Este proceso va a poner al Estado frente a tres
complejos dilemas:

. Problemas asociados a la seguridad
ciudadana que se derivan de un proceso
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de desmovilizacion, en el que es
necesario pacificar una guerrilla de vieja
data y reintegrarla a la sociedad
colombiana.

ii. Eldilema de como enfrentar alos actores
disidentes o bandas criminales que se
opongan a la desmovilizacion y que
amenazarian con descarrilar el proceso.

El reto de mantener la ley y el orden al
tiempo que se le garantiza a la guerrilla la
participacion democratica dentro de una

Maria Victoria Llorente inici6 su intervencion
afirmando que en los debates recientes ha sido
comun hablar del posconflicto como algo que
va a pasar en el futuro, ain y cuando en
Colombia ya existen manifestaciones del
posconflicto que se hacen evidentes, por
ejemplo, en la existencia de las bandas
criminales y en el proceso de Justicia y Paz.
Desde su perspectiva, no existen razones por
las cuales creer que la situacion empeoraria
ante una eventual desmovilizacion de las
FARC, teniendo en cuenta que el pais ya cuenta
con la experiencia para realizar esos procesos
y con lecciones aprendidas de anteriores
procesos de negociacion tanto con las

sociedad dividida en su concepcion de
dicho actor armado.

Para finalizar su presentacion, Roman Ortiz
afirmé que un hipotético escenario de acuerdo
de paz tendra el reto adicional de transformar la
Policia y en general a toda la fuerza publica.
Dicha transformacion consistiria en una
expansion del rol de la Policia hacia el interior, y
un giro del papel de las Fuerzas Militares hacia
tareas fronterizas, de control territorial y en
general de mantenimiento de la seguridad
nacional.

Marla Victoria Llorente
Directora Ejecutiva de la Fundacion Ideas para la Paz

guerrillas como con grupos paramilitares.

En este sentido, un hipotético acuerdo de paz con
las FARC debe revisar y repasar la experiencia
pasada con las AUC, tanto en términos de su
proceso de desmovilizacion, como para entender
los vacios que dejaron estos actores y que fueron
llenados por bandas criminales emergentes.
Contrario a lo expuesto por Ortiz, Llorente expreso
no creer conveniente una desmovilizacion
individual, ya que por ese medio, el pais se
enfrentarfa a riesgos de seguridad ciudadana
mayores, difusos y por lo tanto, mas dificles de
manejar que si se ftratara de un proceso de
desmovilizacion colectiva. Ademas, indicd que



aunque es valida la preocupacion por el nimero
de participantes en el proceso de reintegracion a la
vida civil, también entiende como una oportunidad,
el proyecto politico que los ex integrantes de la
guerrila puedan emprender y como un camino
fuerte y prometedor para el desenlace exitoso del
proceso de paz.

Liorente plate6 también tres aspectos sobre los
cuales la sociedad debe debatir:

i El primero tiene que ver con el marco legal
bajo el cual va a operar el pais en el
posconflicto, teniendo en cuenta que los
marcos legales del confiicto dejarian de tener
validez y que problemas como el crimen
organizado y el narcotrafico continuaran
vigentes a pesar de que se firme un
acuerdo. En ese escenario, es necesario
que los ciudadanos estén dispuestos a
adoptar nuevas categorias para entender y
referirse a estas probleméticas y para lograr
una ftransicion hacia un escenario nuevo
desde todos los frentes.

ﬁc wécor cto
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La Mayor General Bustos inicia su participacion
expresando la importancia de conocer la
historia de la Policia Nacional, entender su
pasado, sus funciones actuales y su rol en los
futuros escenarios del pais.

i. En segundo lugar, indico6 que en un nuevo
escenario de paz la actividad policial se
volvera cada vez mas relevante al igual que
la necesidad mas amplia de discutir una
posible reforma del sector defensa. En este
marco debe plantearse también la
importancia de la adecuacion estratégca de
la justicia para enfrentar el crimen
organizado, desde un enfoque que permita
analizar los hechos criminales de manera
conjunta y sistematica y no caso por caso.

ji. Por dltimo, en cuanto a la seguridad
territorial, recalco la relevancia de pensar y
discutir el tema de las fronteras y de la
fragmentacion del teritorio. Es necesario
preguntarse: ;cO6mo se van a recuperar los
territorios con alta presencia de actores
armados? y jcomo se van a llenar
institucionalmente los vacios que se
generaran para evitar que nuevos actores
flegales lo hagan?, todo esto con el fin de ir
recuperando el control sobre el territorio
nacional.

Mayor General Luz Marina Bustos
Subdirectora de la Policia Nacional de Colombia

Con respecto a los cambios que ha
experimentado la institucion, la Mayor General
explico que desde los anos noventa se han
venido generando politicas orientadas a lograr
una mayor efectividad del servicio y un
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involucramiento mas profundo con la
comunidad. Dentro de los programas que ha
implementado la Policia para fortalecer el
servicio de vigilancia, resalté la progresiva
presencia y consolidacion de la Policia en
sectores urbanos y rurales. En este sentido,
comentd que en la actualidad la Policia cuenta
con mas de 2400 puntos fijos y 600 moviles
que dejan como resultado 3000 puntos de
control en todo el territorio nacional. Este
proyecto de consolidacion territorial tiene una
orientacion especial hacia zonas campesinas
con proyectos productivos, resguardos
indigenas y parques naturales que generen en
las areas rurales la promocion del sentimiento
generalizado de seguridad y confianza en el
servicio prestado por la Policia.

La Mayor General Bustos también afirmé que
con el fin de preservar las libertades
ciudadanas, ftrabajar en la prevencion y el
control del crimen, y lograr una construccion
eficaz de relaciones horizontales con la
comunidad dentro de las que operan, la Policia
ha desarrollado una serie de estrategias
coherentes y coordinadas que le ha permitido
generar esa presencia en todo el territorio
nacional, estableciendo lazos con la
comunidad, enfocandose siempre hacia el
objetivo de mayor efectividad, todo esto bajo la
premisa de proteger la convivencia ciudadana.

Por ofra parte, de acuerdo con la panelista,

ofras responsabilidades de la institucion son
prestar el servicio de vigilancia, actuar contra el
delito comun y promover el trabajo comunitario
tanto en un ambiente urbano como enuno rural.
Pasando a un plano mas amplio, un proposito
importante es combatir el delito transnacional
que ha ido surgiendo como producto de la
evolucion de la globalizacion del crimen.
Ademas, la Policia se debe comprometer en el
proceso de transicion del conocimiento de la
entidad que se basara en la ciencia de la policia
como nueva politica educativa institucional.

Por ultimo, la Mayor General explico que la
seguridad ciudadana adquiere una gran
relevancia en el contexto de posconflicto y se
convierte en un elemento necesario de
estabilidad. Colombia ha venido avanzando en
ese tema con politicas pablicas importantes
como el Estatuto de Seguridad Ciudadana. De
acuerdo con sus palabras, es importante tener
en cuenta que en un eventual escenario de
acuerdo de paz, la estabilidad tomara un tiempo
en llegar y surgiran nuevos fenomenos que
generan conflictividad social. En este contexto,
un elemento fundamental en todo el engranaje
de su funcionamiento es el de la legitimidad, la
cual se intenta reforzar diariamente mediante la
integridad y transparencia de los
procedimientos, que deben ir acompanados
por un efectivo aparato de justicia y una
vinculacion solida de autoridades regionales y
locales.




Aspectos Relevantes

La firma de un acuerdo de paz implica que el
enfoque de la seguridad y la politica de
defensa y seguridad se transformen.
Significa una progresion desde una vision en
la cual se tenian problemas de seguridad
nacional muy criticos, hacia una vision de
seguridad ciudadana, que se instala como
un elemento necesario de gobernabilidad, y
donde seguiran vigentes amenazas como el
narcotréafico, la delincuencia organizada, las
rentas criminales, el lavado de activos y los
conflictos sociales, con atencion especial a
estructuras que pueden llamarse mega-
mafias, mas poderosas que las BACRIM,
que pueden controlar tres tipos de delitos:
narcotréfico, contrabando y mineria ilegal.

Dada la focalizacion del comportamiento del
crimen y la fractura de los grupos armados
en organizaciones criminales, se requerira
también de una atencion mucho mas
focalizada y especializada por delito,
ademas de afrontar unos fenémenos
emergentes como la criminalidad urbana,
los delitos contra el patrimonio, contra el
orden econdmico y social, el pandilismo, el
cibercrimen y conflictos alrededor de los
recursos naturales.

En relacién con la adecuacion de la
institucionalidad para garantizar la seguridad

T
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Tema 4. La institucionalidad para la seguridad
ciudadana en un escenario de posconflicto

Los planes y programas
institucionales de seguridad

El Gobierno Nacional ha disenado el
Plan Espada de Honor de las Fuerzas
Militares y el Plan Corazon Verde de la
Policia Nacional. Este ultimo fue
disefiado como una respuesta al
posconflicto y esta cimentado por un
lado en estrategias de seguridad y
convivencia y por otro en prevencion.
Junto con estos planes, en el tema de
seguridad ciudadana se ha avanzado
también en tres politicas publicas muy
importantes: (i) el estatuto de
seguridad ciudadana, (ii) la politica
nacional de seguridad y convivencia
ciudadana y (iii) la politica de defensa
de la libertad personal.

de los ciudadanos, la Policia jugara un rol
muy importante en el proceso de
reconciliacion nacional y de reconstruccion
del tejido social, para lo cual uno de sus
primeros pasos debe ser la construccion de
la doctrina de la convivencia pacifica.
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Durante los tres dias de dialogo del Serie
Colombia, se realizaron una variedad de
planteamientos e ideas acerca de cémo los
colombianos debemos prepararnos para el
posconflicto y los retos que debemos
comenzar a visualizar y asumir frente a la firma
de los acuerdos con las FARC. Con los
planteamientos realizados en la primera
conferencia sobre la paz, vista como la
presencia del Estado en los territorios y la
construccion de la paz, como un proceso
sostenido y de largo plazo, se plantean
enormes desafios para sentar las bases de
escenarios de posconflicto en Colombia.

Algunas aproximaciones, como las del Alto
Comisionado para la Paz, enfatizan en la época
de la transicion y el establecimiento de
condiciones como la participacion ciudadana, un
marco juridico adecuado y la modificacion de la
institucionalidad para una adecuada
implementacion de los acuerdos. La vision de
expertos internacionales nos recuerda que
debemos tener expectativas realistas frente a

los acuerdos de paz, prever los efectos

colaterales de la desmovilizacion, asi como
establecer mecanismos para la reintegracion de

Palabras Finales

_ Oscar Manuel Gaitan Sanchez
Director Ejecutivo de Partners Colombia

los combatientes y el tratamiento de las
victimas.

Las posturas de algunos expertos nacionales e
internacionales, han recalcado en la importancia
de articular los esfuerzos de las regiones e
implementar en los escenarios locales las
principales politicas, planes y programas que
promuevan la disminucion de la violencia en las
zonas que especialmente han sido afectadas
por el conflicto.

En ese sentido, en el recorrido por el primer
tema, se enfatiz6 en temas cruciales para vigilar
escenarios de posconflicto, como la autonomia
creciente de las comunidades en las fronteras,
los riesgos de la participacion politica en las
regiones, el riesgo de la ocupacion de ofros
grupos en los escenarios regionales, el
fortalecimiento de la veeduria y la participacion
activa de las comunidades, el acompanamiento
por parte del Gobierno y la comunidad
internacional en diferentes iniciativas locales de
paz, el fortalecimiento de la economia legal, las
modificaciones de las instituciones para
enfrentar el posconflicto, la inversion e
infraestructura, la formalizacion de fierras, el



desarrollo rural, y el fortalecimiento de la cultura
de lalegalidad.

En cuanto alos retos que debemos enfrentar en
los procesos de reintegracion y reconciliacion,
la diversidad de planteamientos mostrd que
existen numerosos elementos individuales y
colectivos indispensables para que exista un
equilibrio entre los derechos de las victimas y la
reincorporacion de los combatientes a la vida
civil. Procesos como el perdon, la asistencia
psicologica a los desmovilizados, los problemas
de justicia y penas para los perpetradores de
delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra,
los posibles escenarios de la justicia en el
posconflicto y el marco actual de la Ley 1448
como elementos que ya estan presentes en los
programas actuales, pero que merecen
revisarse y plantearse de cara a los eventuales
acuerdos en La Habana.

En este panorama, el complejo de mdltiples
actores nos preguntamos ;cual es el papel de la
Cooperacion Internacional?. Las diferentes
prerrogativas y mandatos de los diferentes
Gobiernos dejan vislumbrar la importancia de
proyectar el papel de la cooperacion, en tanto
se planifiquen los esfuerzos y se tengan metas
concretas y realistas para los grupos, temas y
regiones especificas. La asistencia técnica, la

transferencia de conocimiento, la verificacion de
acuerdos, entre ofras, serian dimensiones en
las cuales la cooperacion internacional tendria
su mayor participacion. Se releva de manera
especial el papel de la mujer en los escenarios
de participacion, de construccion de paz y de
tejido social.

Los retos de la institucionalidad y las
modificaciones que el Estado debe realizar en
temas de seguridad para la transicion, se
relacionan directamente no solo con la
seguridad sino también con la convivencia y la
necesidad de generar estrategias que se
ajusten para atender esta nueva dindmica en el
escenario de posconflicto, como una nueva
arquitectura institucional, y revisar el alcance de
los marcos legales y el modelo de
desmovilizacion, entre otros.

Finalmente, son diversos los retos que se
avocan en relacion con la posible suscripcion
del proceso de paz y al inicio de un estado de
transicion hacia el posconflicto, en los que los
colombianos debemos comprometernos y
participar activamente, y esperamos que estas
discusiones y aportes, sirvan de insumo
relevante para empezar a frazar una ruta
apropiada hacia la consolidacion de la paz en
nuestro pais.







Reflexiones finales:

Los retos del posconflicto

Tener expectativas realistas. Es importante
tener conciencia de que estos procesos
toman tiempo e implican altos grados de
dificultad. Colombia tiene ventajas que
pueden ayudar a una ftransicion exitosa
tales como la existencia de un régimen
democraético y de una sociedad civil activa.

No repetir los errores del pasado,
reconocer los crimenes y entender lo
ocurrido durante el conflicto. Aungue este
proceso es dificil también puede convertirse
en una oportunidad para traer seguridad,
potenciar nuevos poderes politicos,
instituciones y activar la economia.

Reconocer la responsabilidad por los
crimenes cometidos (accountability). Si bien
no existen soluciones universales para
terminar conflictos de larga duracion ni
existen formulas de justicia transicional
validas en cualquier contexto, en todos los
casos es importante establecer
responsabilidades por los crimenes
cometidos durante la guerra (diferentes
tipos de violencia fisica, sexual, discursos
discriminatorios).

Esperanzas y expectativas sobre el futuro.
En procesos de transicion al posconflicto es

importante tener en cuenta los motivos que
llevaron a los combatientes a unirse y a
abandonar el grupo armado. Algunos de

Para reflexionar

En resumen, el posconflicto debe
pasar por la construccion de
institucionalidad, ciudadania y
mercados legales en las zonas de las
guerrillas; asimismo, debe reintegrar
a sus combatientes y reparar a las
victimas.

Existe la necesidad de depurar las

instituciones, condenar a sus
responsables y acabar con la
tolerancia frente a practicas politicas
como la corrupcién, complicidad e
impunidad. También debe pasar por
desmontar las bandas criminales y
someterlas a la justicia.

Ledn Valencia
Fundacién Paz y Reconciliacion

ellos pueden estar relacionados con
descontento, seguridad, dinero, presion
grupal y comportamientos socialmente
aceplados.

g2

i
g
8
.c%

(=)
w




SERIE
COLOMBIA2013



JUSAID s’

&’ DELPUEBLO DELOS ESTADOS T4 asrs
UNIDOS DEAMERICA Tejemes el paitana

EMBAJADA DENGRUEGA g ern
BAIADS DENOR SUECIA




B Reitegracion

| j ‘ -'_ _ido "(*'QF!FHV::‘ l . I =

B Viernoric

,egTEGIU! \ P
- |

" 3 - i |
101~
r_"nl l..:‘ 8 A \: -
’ '-', Tala ;
ad C.nudaria 1ALV l

e Trqr.c:l,m Tal
PA RTNE RSCOLOMBIA

Por Cambio Democrdaticeoe
N

= et W 3 - L] e

-

--ir‘

—



