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PRESENTACION PARTNERS
FOR DEMOCRATIC CHANGE -
PARTNERS COLOMBIA

Estimado lector,

| seminario Serie Houston, es un escenario de dialogo promo-
vido por la Embajada de los Estados Unidos de América en Co-
lombia, en el que desde el afio 1998, importantes personalida-
des del gobierno, del sector politico, de la academia, de la sociedad
civil, y expertos nacionales e internacionales, discuten, una vez al afho,
temas relacionados con la democracia y la seguridad del social del

Directora Ejecutiva Partners pals y Ia region'

For Democratic Change, Julia Roig

En una estrategia de Colombianizacién, la Embajada de los Estados
Unidos ha decidido delegar su coordinacion y ejecucion a Partners for
Democratic Change, organizacion internacional con sede en Wash-
ington D.C,, con 20 afhos de experiencia y que hace parte de una red
internacional con presencia en 20 paises del mundo, cuya mision es
promover el cambio democrético a través de la generacion de espa-
cios de didlogo y la solucion de conflictos; y a Partners Colombia, or-
ganizacion Colombiana que contempla la misma mision y objetivos.

Para Partners for Democratic Change y Partners Colombia es un pla-
cer presentar las Memorias de la Serie Houston 2009, que son el re-
sultado del trabajo realizado por més de 100 importantes personali-
dades durante los dias 4, 5 y 6 de diciembre de 2009 en la ciudad de
Cartagena de Indias, quienes a través de 6 paneles discutieron sobre
Institucionalidad y Democracia.

1 Serie Houston — 2009
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SEMINARIO SER|E HOL
INSTITUCIONALIDA

Embajador de los Estados Unidos,
William Brownfield
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La discusién sobre Institucionalidad y Democracia no puede ser mas
pertinente, debido a que el pais y la regién atraviesan por un mo-
mento histérico en el que la polarizacion politica invita a una revi-
sion conceptual y de politica publica, a través de foros en los cuales,
de una manera segura, sea posible encontrar alternativas de pensa-
miento y analisis.

Director Ejecutivo

Partners Colombia; | Este libro, que presenta un resumen de todos los paneles, asi como

Oscar Manuel Gaitan Sanchez

una relatoria elaborada con el apoyo de Fundacién Ideas para la Paz,
también contiene un DVD en el que el lector encontrard las interven-
ciones de los 22 panelistas, asi como las preguntas e intervenciones
de los asistentes a cada panel, de tal manera que cada lector tenga
acceso a la invaluable informacion del seminario Serie Houston.

Finalmente expresamos nuestro especial agradecimiento a la Emba-
jada de los Estados Unidos de América en Colombia, a sus funciona-
rios, a la USAID, a los sponsors tradicionales y los nuevos patrocinado-
res,y en general a todos los que apoyaron la realizacién del seminario
Serie Houston 2009, y cuyas memorias dejamos a su consideracion
en esta publicacion.

Gracias,
Julia Roig Oscar Manuel Gaitdn Sdnchez
Directora Ejecutiva Director Ejecutivo
Partners for Democratic Change Partners Colombia
3 Serie Houston — 2009
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Apellido
1 Hans Blumenthal
2 Jorge Giraldo Restrepo
<&
= 3 Francisco Gutiérrez Sanin
w
Q
§t - Ménica Pachén Buitrago
5 Diana Marcela  Rojas Rivera
6 Alejo Vargas Veldsquez

Apellido

1 Humberto Bozzi Anderson

EMPRESARIAL

2 Alicia Eugenia Bozzi

PARTICIPANTES

La Serie Houston 2009 contd con la asistencia de 95 personas entre Pa-
nelistas, Moderadores e invitados. A continuacion encontrara la lista de
participantes discriminada por sectores, asi como una estadistica de la
representacion de cada sector.

Institucion

Centro de Estudios para el Desarrollo - Universidad
Tecnoldgica de Bolivar

EAFIT

Inst. de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales -
IEPRI, Univ. Nacional

Congreso Visible - Dpto de Ciencia Politica - Universidad de
Los Andes

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
- |[EPRI

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales -
Universidad Nacional

Institucion

Seguros Bolivar Cartagena

4 Serie Houston — 2009
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Nombre

Apellido
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Institucion

Sandra

Jaime Alberto
Jaime

Paola
Margarita

Javier Enrique
Miguel Antonio
Juan Fernando
Carlos Vicente
Edmundo

Germadn

SECTOR PUBLICO

Carlos Horacio
Mauricio

Luis

Ibet Cecilia
Augusto José
Jorge
Guillermo
Diego
Antonio

Alejandro

Judith del
Carmen

Jesus Enrique
Rocio del Pilar

Fabio

Nombre

Alzate Cifuentes

Arrubla Paucar

Bermidez Merizalde

Buendia Garcia

Caceres Leal
Ceballos Arévalo
Cristo Bustos

De Roux Rengifo
Del Castillo
Enciso Uribe
Franco Echavarria
Gonzélez Cuervo
Gonzalez Le6n
Herndndez Sampayo
Ibanez Guzman
Mendoza Diago
Mendoza Diago
Molano Aponte

Navarro Wolf

Ordonez Maldonado
Pinedo Fl6rez

Pifiacué Achicué
Polanco Mosquera

Valencia Cossio

Apellido

Accién Social - Presidencia de la Republica
Corte Suprema de Justicia
Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno - Departamento
Nacional de Planeacion

Senado de la Repdblica de Colombia
Ministerio del Interior y de Justicia
Primera Comisién del Senado

Concejo de Bogota

Presidencia de la Republica

Direccion Nacional de Fiscalias
Presidencia de la Republica

Corte Constitucional de Colombia

Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
Seccional de Fiscalias de Cartagena

Corte Suprema de Justicia

Gobernacion de Bolivar

Fiscalia General de la Nacion

Accién Social - Presidencia de la Reptblica
Gobernaciéon de Narifio

Procuraduria General de la Nacién
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Congreso de la Repuiblica
Juzgado Promiscuo Municipal Circuito de Neiva - Rivera

Ministerio del Interior y de Justicia

Institucion

Conferencia Episcopal
Secretariado Nacional de Pastoral Social Céritas Colombiana

Curia de la Compahnia de Jestis en Colombia

< Dario Antonio  Echeverri Gonzdlez
n
el 2 Héctor Fabio Henao Gaviria
O
e 3 Alberto Minera Duque
5 Serie Houston — 2009
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Nombre

Asdrtbal

Kenneth A.

Adrian

Catalina

William R.

Lorne W.

Peter

Ivan

Eduardo

Henry B.

REPRESENTACION INTERNACIONAL

Frank

Francisco

Edward

John Francis

Nombre
1 Fidel
2 Jaime E.
- 3 Mauricio
b=
I E Rafael
=
§ 5 Juanita
[l 6 Lorenzo
(W)
1Y)
a 7 Rafael
8 8 Roberto
8 9 Héctor Mari
ctor Mario
=

10 Enrique
" Alejandro

12 Juan Gabriel

Apellido

Aguiar

Blanco

Bonilla

Botero

Brownfield

Craner

DeShazo
Doherty

Gamarra

Howard
Montalvo

Rojas Aravena
Schumacher-Matos

Maisto

Apellido
Cano Correa
Duenas M.

Garcia Villegas
Guarin

Leon

Morales

Nieto Loaiza
Pombo
Rodriguez Gomez
Santos Calderén
Santos Rubino

Uribe Vega-Lara

Institucion
Universidad Catélica Andrés Bello
U.S. Department of Justice

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO
Ecuador

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Embajada de los Estados Unidos de América
Instituto Internacional Republicano

Programa de las Américas - Centro de Estrategias y Estudios
Internacionales

National Democratic Institute for International Affairs

Centro de Latinoamérica y el Caribe - Universidad
Internacional de Florida

U.S. Education Finance Group
Distrito Federal Estadounidense

Secretaria General FLACSO

Harvard Inter-Faculty Initiative for Immigration and
Integration Policy and Studies - Harvard University

US Education Finance Group

Institucion

El Espectador
El Tiempo.Com
El Espectador.com

Semana.com / Elnuevoheraldo.com / Programa Hora 20
Caracol Radio

La Silla Vacia

Semana.com

La Fm / Republica de Colombia

El Tiempo

PrimeraPagina.Com

Sociedad Interamericana de Prensa
Revista SEMANA

Periédico El Nuevo Siglo

Serie Houston — 2009
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Nombre
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Institucion

Luis Evelis

Ariel Fernando

Apellido

Andrade Casama

Avila Martinez

Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC
Corporacién Nuevo Arco Iris

Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra -
REDEPAZ

ProAntioquia

Conferencia Nacional de Organizaciones Afro-colombianas
Comisién Colombiana de Juristas - CCJ

Planeta Paz

Fundacién Antonio Restrepo Barco

Fundacion Ideas para la Paz

Fundacion Friedrich Ebert Stiftung de Colombia
Fundacion Ideas para la Paz

Visionarios por Colombia

Instituto de Ciencia Politica / Transparencia por Colombia
Fundacién Seguridad y Democracia

Fundacién AlvarAlice

Fundacién Buen Gobierno

Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento - CODHES

Corporacién Viva la Ciudadania
Corporacion Transparencia por Colombia

Corporacion Nuevo Arco Iris

Ana Teresa Bernal
Juan Sebastian ~ Betancur
Emigdio Cuesta Pino
Gustavo Gallén Giraldo
- Daniel Garcia-Penia Jaramillo
=
(W) Mario Gémez Jiménez
(=]
g Maria Victoria Llorente
L
() Hans Mathieu
o
n
Juan Carlos Palou
Maria Isabel Patifio
Marcela Prieto Botero
Alfredo Rangel
Oscar Rojas
Santiago Rojas Arroyo
Jorge Rojas Rodriguez
Pedro Santana Rodriguez
Elisabeth Ungar Bleier
Leon Valencia Agudelo
7 Serie Houston — 2009
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Nombre

1 Fernando
2 Miguel Angel
3 Alvaro

4 Luis Javier
5 Martha Lucia

6 Mario

PARTIDOS POLITICOS

7 Martin Efrain

8 German

Nombre

Apellido Institucion
Aratijo Perdomo Partido Conservador Colombiano
Fl6rez Rivera Movimiento Apertura Liberal
Herrera Sequera Partido Liberal
Pinilla Palacios Movimiento Alas-Equipo Colombia

. i Direccion Nacional de Mujeres Conservadores - Partido
Ramirez de Rincén

Conservador
Solano Calderén Partido de Unidad Nacional (Partido de la U)
Tengana Narvdez Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia “AICO”
Vargas Lleras Cambio Radical Colombiano / Vargas Lleras Presidente

Apellido Institucion

silva Ex Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Bogota 2001 -

2003
Fernandez de Soto Ex Ministro de Relaciones Exteriores
Reyes Gonzalez Ex Viceministro de Justicia
Reyes Posada Investigador Social
Rivera Salazar Ex Senador de la Repiblica
Sanin Ex Viceministro de Defensa

De un total de 95 asistentes: 65 invitados y 30 panelistas, es posible agru-
par nueve categorias de representacion asf:

Sector Académico

Sector Empresarial

Sector Publico

Iglesia

Representacion Internacional
Medios de Comunicacion
Analistas Politicos

Sociedad Civil

Partidos Politicos

01 00 OV R EUSR

1 Alicia Eugenia
v
e
E 2 Guillermo
'5 :
s B Guﬂle‘rmo
w Francisco
= .
28 4 Alejandro
e
<
<2t 5 José Rodrigo

6 Hernan

8
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Tabla 1.
Clasificacion de asistentes al Evento Serie Houston 2009
de acuerdo con su representacion

Representacion Cantidad Porcentaje
Academia 6 63
Empresarial 2 2:1
Sector Piblico 24 o
Iglesia 3 3é
Representacion Internacional 14 147
Medios de Comunicacion 12 12,6
Analistas Politicos 6 65
Sociedad Civil 20 211
Partidos Politicos 8 8:4

95 100

Invitados y Organizaciones:

Grafico 1.
Estadistica de asistentes de acuerdo a su representacion

Representacion Asistentes Serie Houston 2009

6,3%

8,4% 2,1%

m Academia
m Empresarial
m Sector Publico

21.1% mlglesia

0,
S0t m Representacion Internacional

m Medios de Comunicacion
m Analistas Politicos
3.2% m Sociedad Civil

6,3%
;370 Partidos Politicos

14,7%

12,6%

9 Serie Houston — 2009
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BIENVENIDA:

espués de analizar la riqueza de los aportes hechos por los pane-

listas y los invitados a la Serie Houston 2009, decidimos buscar un

formato que permitiera a los lectores acceder a las presentacio-
nes de todos los panelistas, de manera facil y amigable. Por ésta razén, en
el libro encontraran las ideas principales de cada panel y en el DVD anexo,
los documentos completos de todas las intervenciones de los panelistas,
asi como las reacciones, preguntas y comentarios de los invitados.

De ésta manera democratizamos el acceso a las ideas, analisis y propues-
tas realizadas en el Seminario, de tal manera que todo aquel que quiera
podré leer todas las intervenciones. Asi mismo en un compromiso con
el conocimiento y el medio ambiente, optamos por un formato digital
que permite almacenar grandes cantidades de informacion al mismo
tiempo que previene el uso indiscriminado de papel.

El fruto de este esfuerzo comun entre Partners Colombia y Fundacién
Ideas para la Paz es lo que presentamos a continuacion. Esperamos que
lo disfrute.

10

Coctel de Bienvenida Seminario Serie Houston 2009.

Serie Houston — 2009
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PANELISTAS Y MODERADORES:

Alejandro Santos, Director, SEMANA - Periodista, economista de la
Universidad de Los Andes, con especializacion en derecho de la comu-
nicacion de la Universidad Javeriana. Alejandro Santos es actualmente el
director de la revista Semana, el semanario de politica y economia mas
influyente del pais. Ha sido columnista de Semana, director de la Uni-
dad Investigativa del periodico El Tiempo y ganador en varias ocasiones
del Premio Nacional de Periodismo. También gané en el 2006 el premio
otorgado por el IPYS y Transparencia Internacional como mejor investi-
gacién latinoamericana en un caso de corrupcion. Fue becario del Alfred
Friendly Press Fellowship, trabaj6 en los diarios Miami Herald y El Nuevo
Herald y fue investigador invitado de la Universidad de Georgetown. En
1999 recibié el premio al Nuevo Periodismo Colombiano, que entregd la
Universidad Sergio Arboleda. Miembro fundador o promotor de impor-
tantes proyectos como Conexiéon Colombia, Colombia Lider, Votebien
y el Proyecto Manizales que busca que los asesinatos de periodistas no
queden impunes. Galardonado con dos premios nacionales de Perio-
dismo Simon Bolivar en 1991 y 1997, a la mejor investigacién en prensa.
Coautor de “Como hacer periodismo”(2002), y “Poder y Medios” (2004).

John F. Maisto, Director, US Education Finance Group, Washington,
D.C./ Director, North American Center for Transborder Studies, Ari-
zona State University - John F. Maisto, ex Embajador de Estados Unidos
ante la OEA, ha sido funcionario del servicio exterior de EE. UU. y emba-
jador de EE. UU. en Venezuela entre 1997-2000, y embajador de EE. UU.
en Nicaragua entre 1993-1996. En 1961 se gradu¢ de la Escuela Edmund
A. Walsh de Servicio Exterior de la Universidad de Georgetown.

Peter DeShazo, Director, Programa de las Américas, Centro de Es-
tudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) - Previo su ingreso al CSIS
se desempend como miembro del Servicio diplomatico de Estados Uni-

11
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dos en cargos como Subsecretario Asistente de Estado para el Hemisfe-
rio Occidental asi como representante permanente ante la Organizacion
de Estados Americanos. Durante su carrera diplomatica DeShazo dirigié
la oficina de Asuntos Publicos para el Hemisferio Occidental y sirvié en
las Embajadas y Consulados de Estados Unidos en La Paz, Medellin, San-
tiago, Ciudad de Panama, Caracas y Tel Aviv.

DeShazo, tiene un doctorado en Historia Latinoamericana de la Univer-
sidad de Wisconsin con estudios de postgrado en la Universidad Cato-
lica de Chile.

Francisco Rojas, Secretario General, FLACSO, Costa Rica - ex Director
Ejecutivo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
de Chile, antes de asumir esta posicion trabajé como Coordinador de la
Divisién de Relaciones Internacionales y Militares de la misma institu-
cion. El Sr. Rojas es ademas codirector del Programa de Paz y Seguridad
en las Américas. En el campo académico se ha desempenado como pro-
fesor de la Universidad de Stanford y hasta el ano 2000 fue profesor en
el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de San Diego.
Sus areas de estudios principales incluyen las Relaciones Exteriores lati-
noamericanas con el hemisferio, la seguridad internacional en las Amé-
ricas y teorfas y procesos de negociacién. Sus trabajos de investigacion
mas recientes son: “Multilateralismo: perspectivas latinoamericanas” y
“Las cumbres iberoamericanas: una mirada global”.

Guillermo Fernandez de Soto, ex Canciller de la Republica de Co-
lombia - Actualmente se desempefia como Consultor del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (IDB) y como Asesor Legal en asuntos inter-
nacionales. Fernandez de Soto se ha desempenado como Embajador
de Colombia ante el Reino de los Paises Bajos y como Secretario de la
Comunidad Andina de Naciones en Lima, Peru. En el campo académico
el Dr. Fernandez de Soto ha sido Decano de la Facultad de Relaciones
Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano en Bogota.

Fidel Cano, Director, El Espectador - Director y editor del diario El Es-
pectador, ha trabajado como corresponsal en Estados Unidos, editor
econdémico, editor de la seccién Vida Cotidiana y redactor deportivo
para el mismo diario. También se desempend como editor politico en el
diario El Tiempo y como Primer Secretario de la Misién Diplomdtica de
Colombia en Washington D.C. Ha recibido importantes reconocimien-
tos como la Medalla al Mérito en las Comunicaciones ‘Manuel Murillo
Toro, por sacar adelante El Espectador en medio de las dificultades y
mantener su tradicién de 115 anos. (Agosto de 2002).

12 Serie Houston — 2009
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Catalina Botero, Relatora Especial para la Libertad de Expresion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos - Anteriormente
trabajé como Magistrada Auxiliar de la Corte Constitucional colombiana
en diversos periodos entre 2008 y 1993. También se desempefid como
Directora Nacional de la oficina de Promocién de los Derechos Huma-
nos de la Defensoria del Pueblo, como Asesora del Fiscal General de la
Nacién, y como profesora e investigadora de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Los Andes. Cursé estudios de pregrado en la Universi-
dad de los Andes y de posgrado en la Universidad de los Andes y en la
Universidad Complutense de Madrid.

Edward Schumacher, catedratico, Universidad de Harvard - Direc-
tor de la Iniciativa Inter Facultades de Politica y Estudios sobre Inmigra-
cion e Integracion de la Universidad de Harvard. Trabajé como editor y
corresponsal del New York Times y fundador del grupo editorial “Rumbo
Newspapers/Meximerica Media’, dedicado a la produccion de periédi-
cos en espanol. También fue editor fundador del “Wall Street Journal
Americas”. Schumacher es profesor visitante de Estudios Latinoameri-
canos de la Universidad de Harvard y Becario Shorenstein del “Kennedy
School of Government” de la misma universidad.

Frank Montalvo, Juez de Distrito de Estados Unidos, Distrito Oeste
de Texas, Division El Paso - Miembro del Comité de Relaciones Judi-
ciales Internacionales de la Conferencia Judicial de los Estados Unidos.
Como participante activo en la comunidad juridica, el Juez Montalvo es
autor de diversas ponencias. Con frecuencia ha presentado temas en
seminarios educativos tanto en Estados Unidos como en Sudameérica, y
ha sido conferencista invitado de varias universidades nacionales e in-
ternacionales. Su carrera judicial inicié en 1994, cuando fue elegido Juez
de Distrito Estatal para el Tribunal del Distrito Judicial 2881 del Condado
de Bexar de Texas. El Juez Montalvo obtuvo titulos con honores en Fisica
y Matemdticas de la Universidad de Puerto Rico. Posteriormente obtu-
vo una maestria en Ciencias con especializacion en Bioingenieria de la
Universidad de Michigan, y un doctorado en derecho de la Facultad de
Derecho de Wayne State University.

Kenneth Blanco, Vicefiscal General, Departamento de Justicia de
Estados Unidos - Abogado de la Universidad de Georgetown con post-
grado de la Universidad de Barry de Miami. Trabajé como asistente ad-
junto del Procurador General en la Division Criminal del Departamento
de Justicia de Estados Unidos, y como jefe de la seccion de narcéticos y
drogas ilicitas.

Serie Houston — 2009
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Lorne W. Craner, Presidente, Instituto Republicano Internacional -
En calidad de Presidente del Instituto Republicano Internacional (IRI)
ha trabajado para fortalecer los programas del Instituto en Afganis-
tan, China, Colombia, Pakistan, Indonesia e Irak. Es experto en temas
como gobernabilidad, participacion de la mujer en la politica y uso de
la tecnologia en la democracia. Craner trabajé como Secretario Asis-
tente para la democracia y los derechos humanos, para el Secretario
de Estado Colin Powell. En 2007 fue confirmado por el Senado como
miembro de la junta directiva para la Corporacién Cambio de Milenio.
Es miembro del comité asesor del Senado para asuntos de relaciones
internacionales.

Francisco Gutiérrez, profesor, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales (IEPRI) Universidad Nacional de Colom-
bia - Antropdlogo de la Universidad de los Andes con especializacion
en matematica aplicada de la Universidad Sergio Arboleda y Magister
en matematicas y problemas contemporaneos de la Universidad Nacio-
nal. Magister en Andlisis de Problemas Politicos, Econdmicos e Interna-
cionales Contemporaneos de la Universidad Externado de Colombia y
PhD en Ciencias Humanisticas en el campo de las ciencias politicas de la
Universidad de Varsovia.

Su experiencia profesional ha tenido énfasis en actividades de investi-
gacion, administracion y docencia. Sus lineas de investigacion tienen
énfasis en el Estado, la politica comparada y el sistema politico.

Jorge Giraldo, Decano de Ciencias y Humanidades, EAFIT - Doctor
en Filosofia de la Universidad de Antioquia. Profesor y Decano de la Es-
cuela de Ciencias y Humanidades de la Universidad EAFIT en Medellin.
Ha publicado, entre otros, los libros £/ rastro de Cain (2001) y Guerra civil
posmoderna (2009) y entre sus libros coeditados estan Ciudadania y de-
rechos humanos sociales (2001) y Carl Schmitt: politica, derecho y grandes
espacios (2007). Articulos suyos han sido publicados en diversas revistas
especializadas nacionales y extranjeras, y como capitulos en mas de una
decena de libros. Actualmente es columnista del periédico El Colom-
biano.

Roberto Pombo, Director, El Tiempo - Director general del diario El
Tiempo, se ha desempenado como editor general del mismo diario, di-
rector de la revista Cambio México, editor de la Revista Cambio Bogotg,
Director de la Emisora Viva FM de la cadena radial Caracol, director de la
Revista Semana y Director del Noticiero TV Hoy, entre otros. En su vida
periodistica ha sido merecedor de multiples galardones entre los que se
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destacan el Premio Nacional de Periodismo Simoén Bolivar 1991-1992 y
2009, el Premio Ortega y Gasset 2003; El Premio CPB, 1997.

Mario Solano, Secretario General, Partido de la U - Fue elegido po-
pularmente como edil de la Localidad de Bosa en 2007 y se desempefd
como presidente de CAJANAL S.A. EPS.

Fernando Araujo, Presidente, partido Conservador - Actual presi-
dente del partido Conservador, Aradjo se ha desempefnado en cargos
publicos como Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Desarro-
llo. En el sector privado se desempend como Gerente de Chambacu
de Indias, Armar S.A. e inversiones Fernando Araujo y Cia. En el campo
académico ha sido docente de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y de
la Universidad de Cartagena. Durante su trayectoria ha sido merecedor
de las distinciones de la Camara Junior de Colombia, Capitulo Cartagena
y Joven Sobresaliente.

Ivan Doherty, Asociado Senior, Instituto Nacional Democratico -
Asociado del Instituto Nacional Democrético para programas de par-
tidos politicos. Su calidad como principal experto interno del Instituto
en asuntos de desarrollo de los partidos politicos, lo llevd a supervisar
el desarrollo de los programas de los partidos en mas de 45 paises. Esta
a cargo de la construccién de las relaciones del Instituto con las organi-
zaciones internacionales de los partidos politicos y otros pilares demo-
craticos.

Es miembro de la comisién de iniciativas del Movimiento Mundial de
Democracia, lidera la participacion en el Instituto Nacional Democratico
con iniciativas regionales y globales, incluyendo la Comunidad de De-
mocracias, el Foro de partidos politicos de la Organizacion de Estados
Americanos y la conferencia de nuevas o restauradas democracias de
las Naciones Unidas. Tiene amplia experiencia en el desarrollo de parti-
dos politicos y asuntos internacionales. Trabajé por mas de 15 afios con
el partido irlandés Fine Gael en multiples cargos de importancia como
Asistente Nacional del director de organizacion, Subsecretario General y
Secretario General de 1990 a 1994.

Rafael Nieto, Consultor Politico y ex Viceministro de Justicia - Abo-
gado, periodista y experto en Derecho Internacional, fue Viceministro de
Justicia y asesor para asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa
durante la actual administraciéon. Se ha desempenado ademas como
consultor en temas de justicia, seguridad y defensa para los gobiernos
de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay, asi
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como para el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Nieto ha sido asesor
en manejo de crisis, imagen publica, resolucién de conflictos, negocia-
cion, relaciones con la comunidad y responsabilidad social para la Cor-
poracion de Finanzas Internacional y otras reconocidas organizaciones
multinacionales. Ademas se desempena como columnista y analista en
distintos medios de comunicacion.

Daniel Garcia-Pena, Planeta Paz - Profesor de ciencias politicas en la
Universidad Nacional de Colombia y dirige el proyecto nacional Planeta
Paz, dedicado a la construccion de la participacion popular en el proceso
de paz. En 2002, dirigi6 la campana de Luis Eduardo Garzon para la presi-
dencia de Colombia, y en 2003 encabezd la exitosa campana de Garzén
a la Alcaldia de Bogota. De 1995 a 1998, el Sr. Garcia-Pena se desempe-
A6 como Alto Comisionado para la Paz. Ha sido un experto en politica
publica en el Centro Internacional Woodrow Wilson para Académicos y
consultor del Banco Interamericano de Desarrollo. Anteriormente, el Sr.
Garcia-Pena fue un analista politico independiente para el programa de
television AMPM noticias, asesor del presidente del Senado colombiano
en asuntos de paz, y presidente del Departamento de Historia en la Uni-
versidad de los Andes.

Fabio Valencia, Ministro del Interior y de Justicia - colaborador en
Antioquia con la campana presidencial de Misael Pastrana Borrero. Poco
después fue Secretario General del Partido Conservador en su depar-
tamento, al tiempo que se graduaba de abogado en la Universidad de
Antioquia. En 1981, llegd a la Secretaria General del Conservatismo y
fue elegido Representante a la Cdmara el ano siguiente. Para 1984 ya
era Vicepresidente del partido y en 1986 fue reelegido al Congreso. En
las elecciones de 1991, luego de dos periodos como Representante a
la Cdmara, llegd por primera vez al Senado. Fue Presidente del Partido
Conservador y Primer Vicepresidente del Senado de la Republica. Pos-
teriormente fue elegido Presidente del Directorio Nacional de Partido,
cargo que ocupd hasta mediados de 1997. Fue reelecto senador para
el periodo 1998-2002, y elegido como Presidente del Congreso para el
periodo 1998-1999. Fue designado por el Gobierno Nacional del Presi-
dente Andrés Pastrana Arango como Negociador en el proceso de paz
con las FARC, en 1999. Ha sido Embajador Extraordinario y Plenipoten-
ciario de Colombia ante el Gobierno de Italia, Embajador No Residente
ante los estados de Grecia, Chipre, Malta y San Marino, y Representante
Permanente ante los Organismos Especializados de las Naciones Unidas
en Roma (FAQ, FIDA Y PMA). El Presidente de la Republica, Alvaro Uribe
Vélez, lo nombré Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y

Serie Houston — 2009

https://issuu.pdf-downloader.com/print.php?documentld=150623193847-82cce002debb038e62ec55d1406f2a3c&count=58

18/03/24, 3:45p. m.

Pagina 17 de 58



ISSUU PDF Downloader

https://issuu.pdf-downloader.com/print.php?documentld=150623193847-82cce002debb038e62ec55d1406f2a3c&count=58

17

18/03/24, 3:45p. m.

Comisionado Presidencial de Colombia ante el Plan Puebla Panama, car-
gos que deja para ocupar el Ministerio del Interior y de Justicia.

Javier Caceres, Presidente, Senado de la Republica - Presidente del
Senado y senador por el partido Cambio Radical. Inici6 su carrera poli-
tica como Concejal de Cartagena y diputado del departamento de Bo-
livar. Fue uno de los fundadores del partido Polo Democrético del cual
se retird para unirse a Cambio Radical. Ha sido elegido popularmente al
Senado de la Republica por tres periodos consecutivos.

Mauricio Gonzalez, Vicepresidente, Corte Constitucional - Aboga-
do de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, con
especializacion en economia de la Universidad de los Andes. Se ha des-
empefado como Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica
(2005 - 2007). Director de la“Corporacién Excelencia en la Justicia” (2001
— 2005). Viceministro del Interior, Ministerio del Interior (2000 — 2001).
Viceministro de Justicia, Ministerio de Justicia (1998 — 2000). Asesor ju-
ridico de la Federacion Nacional de Cafeteros, FEDECAFE (1993 — 1998).
Abogado asesor del Ministro de Gobierno, Ministerio de Gobierno
(1992). Consultor juridico, oficina particular (1991-1992). Personero De-
legado de Bogotd, Personeria de Bogota (1990 — 1991). Ha sido profesor
titular de catedra de “Historia Constitucional de Colombia”en la Univer-
sidad del Rosario (2001-2007). Profesor — conferencista de Postgrado en
Derecho Penal -mddulo- de la Universidad del Rosario (2005). Profesor
de Postgrado en Derecho Procesal Penal (Universidad de Ibagué CORU-
NIVERSITARIA. 2004-2005) Profesor de Postgrado en Maestria de Gobier-
no Municipal (Universidad Externado de Colombia. 1993-1995).

Entre sus publicaciones se cuentan la Reforma Constitucional y Legal
del Sistema Penal Acusatorio, Bases para la Reforma del Estado de Sitio
en Colombia y El Nuevo Régimen Politico y Administrativo Municipal. En
la actualidad asume como vicepresidente de la Corte Constitucional.

Maria Victoria Llorente, Directora, Fundacion Ideas para la Paz -
Maria Victoria Llorente es Investigadora Principal del Grupo y Directora
Ejecutiva de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP). Antes de ingresar a la
FIP, Maria Victoria se desempené como Investigadora Asociada del Cen-
tro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la Facultad de
Economia, Coordinadora del Grupo de Paz Publica, y profesora de las
Facultades de Ciencias Sociales y Economia en la Universidad de Los
Andes. Ha sido investigadora y consultora de multiples proyectos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y la Alcaldia
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Mayor de Bogota. Asi mismo, tiene amplia experiencia en la formula-
cién, ejecucion y evaluacion de politica publica en asuntos de defensa
y seguridad, gracias a su desempefio en diversos cargos en la Conse-
jerfa Presidencial de Paz, la Consejeria Presidencial para la Defensa y la
Seguridad Nacional y el Ministerio de Defensa Nacional. Ha trabajado
sobre temas relacionados con politica policial y sequridad ciudadana.
Sus areas de interés actualmente son: crimen, violencia, politicas de se-
guridad publica y policia.

Marfa Victoria Llorente es ex alumna del Curso de Planeacién y Adminis-
tracion de Recursos de Defensa (Center for Hemispheric Defense Stu-
dies — National Defense University, 2001), del Curso Integral de Defensa
Nacional - CIDENAL (Escuela Superior de Guerra, 1993), y Licenciada en
Ciencia Politica (Universidad de Los Andes, 1988).

Eduardo Gamarra, Director, Centro de Latinoamérica y el Caribe,
Florida International University - Recibié su doctorado en Ciencias
Politicas de la Universidad de Pittsburg en 1987. Ha estado vinculado a la
Universidad Internacional de Florida (FIU) desde 1986 y en la actualidad
es profesor de tiempo completo en el Departamento de Relaciones Po-
liticas e Internacionales. Entre 1994 y 2007 se desempend como director
del Centro para América Latina y el Caribe (LACC) de la FIU, el Centro
Federal de Recursos Nacionales para los Idiomas Extranjeros y Estudios
Afines. En LACC también fue cofundador y editor de la revista Hemis-
phere, una publicacion sobre asuntos de América Latina y el Caribe. Bajo
el liderazgo de Gamarra, LACC se convirtié en uno de los programas
de América Latina y el Caribe de mayor crecimiento y mas dinamicos
de Estados Unidos. Es autor, coautor y editor de doce libros incluyen-
do Revolucion y Reaccién: Bolivia 1964-1985; tres volumenes del Registro
Contempordneo de América Latina y el Caribe; Economia Politica de Amé-
rica Latina en la Era de la Reforma Neoliberal: Mercados de la Democracia
y Reforma Estructural en América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, y
Meéxico; Centro América 2020: Un nuevo modelo de desarrollo regional, y En-
tre la Droga y la Democracia.

Augusto Ibanez, Presidente, Corte Suprema de Justicia - Se desem-
pend como asesor de la Camara de Representantes, conjuez del Tribu-
nal Superior de Bogotd y Cundinamarca y miembro fundador del centro
de Estudios de Jurisprudencia. Egresado de la Universidad Externado
de Colombia, cuenta con una especializacién en derecho penal de la
Universidad de Salamanca y otra en derecho penal y criminologia de
la Universidad Externado de Colombia. Ademas, ha sido profesor en las
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Facultades de Derecho de las universidades Santo Tomas, Externado y
Javeriana.

Nora Sanin de Saffon, Asociacion de Diarios Colombianos (ANDIA-
RIOS) - Abogada de la Pontificia Universidad Javeriana. Inici6 su carrera
profesional como abogada de la Asociacién Bancaria, fue Directora Juri-
dica de Inversiones Kea, Compania Inmobiliaria Constructora, Directora
Ejecutiva de Hogares Juveniles Campesinos, Secretaria General de la
bolsa de Bogotd, Directora del 5°. Congreso Colombiano de Publicidad y
Secretaria General de Colsubsidio. En el afo 1989 se vinculé a la Asocia-
cion de Diarios Colombianos Andiarios como Directora Ejecutiva hasta
el ano 1992. En el afo 1994 fue Defensora del Lector en el Diario El Tiem-
po y se vinculé nuevamente a Andiarios como Directora Ejecutiva en el
ano 1999 hasta la fecha. Ha sido miembro de varias Juntas Directivas,
actualmente pertenece a la Junta Directiva de Fundalectura, Proyecto
Antonio Narino, Fundacién Para la Libertad de prensa, Congreso Colom-
biano de Publicidad y de Premios NOVA a la Publicidad Colombiana.

Andrés Villamizar Pachon, Partido Cambio Radical - Economista de
profesién, ha sido integrante de la fundacién Seguridad y Democracia,
asi como asesor del Ministerio de Defensa. Es PhD en Anélisis de Politicas
de la Pardee Randa Graduate School.

Adrian Bonilla, Director, FLACSO (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales) - Socidlogo, abogado y licenciado en ciencias pu-
blicas y sociales de la Universidad Central del Ecuador. Obtuvo Diplo-
ma Superior de Posgrado en Ciencias Politicas con mencién en asuntos
latinoamericanos. Magister y doctorado en asuntos internacionales de
la Universidad de Miami. Integrante del Fuerza de Tarea sobre la regién
andina del Didlogo Interamericano en Washington, D.C. Miembro de
la Comisién Consultiva de Defensa del Ecuador. Integrante del grupo
de analisis politico sobre las perspectivas futuras de Suramérica, Cor-
poracién Andina de Fomento. Miembro elegido por las Universidades
ecuatorianas a la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores del Ecuador.
Coordinador general de la organizacion del Congreso Latinoamericano
de Ciencias Sociales de Quito. Vicepresidente de la Junta Consultiva de
Relaciones Exteriores de Ecuador. Presidente de la Comisién Docente
del Sistema Internacional de FLACSO. 2008. Director de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador. 2004, reelegido en
2008.

Asdrubal Aguiar, catedratico, Universidad Catélica Andrés Bello
- Abogado y Magister en Derecho de la Integracién Econémica por la
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Universidad Central de Venezuela. Especialista en Comercio Interna-
cional de la Libera Universita Internazionale degli Studi Sociali (LUISS,
Roma) y Doctor en Derecho Summa cum laude de la Universidad Ca-
télica Andrés Bello (Caracas). Académico de NUmero de la Academia
Cientifica y de Cultura Iberoamericana. Académico Correspondiente de
la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas y de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de la Argentina. Ejercié como
Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Presidente del
Consejo Ejecutivo de Unidn Latina (Tratado de Madrid, 1954), con sede
en Paris; Embajador; Gobernador de Caracas; Ministro de la Secretaria
de la Presidencia; Ministro de Relaciones Interiores; y Encargado de la
Presidencia de la Republica de Venezuela.

Diego Molano, Director Ejecutivo, Accion Social - Alto Consejero Pre-
sidencial y Director de la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la
Cooperacion Internacional —Accién Social-, trabajé como Coordinador
del Programa MIDAS de la Agencia de Cooperacién de Estados Unidos,
USAID, cargo en el que se desempenaba desde abril de 2008. Fue Direc-
tor de Programas Presidenciales de Accion Social y, cuando aun no habia
sido creada esta agencia presidencial, desempefé funciones de Coordi-
nador del componente social del Plan Colombia. También fue asesor
de la Gerencia General de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd, profesor de la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno y Relacio-
nes Internacionales de la Universidad del Rosario y Auditor Practicante
de la Oficina del Inspector General de la Autoridad Metropolitana de
Transporte de Nueva York.
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SERIE HOUSTON 2009
RESUMEN POR PANELES:

continuacion se presenta un resumen de las principales ideas

que cada panelista expuso durante el seminario. Para leer cada

ponencia completa, por favor remitase al DVD que acompana a
este libro.

INTRODUCCION

Antes de comenzar con el Panel 1, es importante hablar sobre los puntos
Embajador de los Estados Unidos, | principales que menciono el Embajador de los Estados Unidos de Amé-
William Brownfield g . P : y
rica, William R. Brownfield, en su discurso inaugural de la Serie Houston
2009. El discurso giré en torno al tema Democracia y Preservacion Ins-
titucional.

William R. Brownfield — Embajador de los Estados Unidos

Este es el afno doce (12) de la Serie Houston que comenzoé en 1998 y aho-
ra en el 2009 se encuentra en proceso de transicion, igual que Colombia.
En 1998, era imposible hablar de un futuro para Colombia, solo se podia
hablar de la situacién actual. Para pensar en futuro es importante enu-
merar algunas de las lecciones aprendidas por los Estados Unidos:

» Los Estados Unidos de América, aprendié que se deben apoyar todas
las instituciones: partidos politicos, sociedad civil, representantes de
los gremios, sindicatos que representan los intereses de los trabaja-
dores en un pais democratico, medios de comunicacién indepen-
dientes, entre otros.

» Cada pais tiene su propio contexto pero necesita algo de cambio.
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» Se debe ser responsivo.

» Debe existir una oposicién constructiva y recibir apoyo, si se quiere
fortalecer la institucionalidad y la democracia.

> El sistema legal y de justicia debe ser parte del proceso en el que la
comunidad internacional reconoce al otro.

> La gente necesita seguridad y servicios publicos: salud, educacion,
etc,; sin eso las comunidades no se comprometen.

> Respeto a los derechos humanos. Esa leccién fue aprendida de la ma-
nera dificil, si no se asegura el cumplimiento de los derechos huma-
nos en cada programa, estos fracasaran.

Una vez se tienen claras estas lecciones aprendidas, es importante ha-
cerse algunas preguntas que sirvan de gufa no solo para este férum,
sino para pensar en general la manera como se deben desarrollar las
instituciones democréticas en aras del futuro. Las preguntas principales
son 6:

Pregunta 1: Como se hace la transicion de comercio ilegal de drogas al
desarrollo.

Pregunta 2: Cémo manejar la dicotomia entre intervencién vs. Ayuda.

Pregunta 3: Cual es la linea entre institucionalidad y actividad politica.

Pregunta 4: Cuando los asuntos son de pais y cuando son de region.

Pregunta 5: Cual debe ser el papel de la comunidad internacional en el
desarrollo del pais.

Pregunta 6: Cuéles son las lecciones aprendidas en Colombia que se
puede aplicar en otros paises como México, Pakistén, Afga-
nistan, Irak. ..

Con estas preguntas interesantes les dejo, para comenzar el didlogo y la
reflexion a partir de los paneles que oirén a continuacion.
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PANEL 1

DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: UNA VISION REGIONAL

| objetivo de este panel es explorar el estado actual y el desarrollo

futuro de las instituciones democraticas en América Latina. Exa-

minar la manera como las instituciones gubernamentales estén
apoyando a la sociedad civil, fortaleciendo el respeto por los derechos
humanos y el derecho internacional y fomentando la aplicacion de las
buenas practicas de gobierno.

El panel contd con la presencia de cuatro importantes panelistas, quie-
nes por 20 minutos expusieron sus puntos de vista sobre los objetivos
anteriormente planteados. La moderacion del panel fue llevada a cabo
por Maria Victoria Llorente, directora de la Fundacion Ideas para la Paz.

John Maisto — Ex Embajador

La ponencia gird en torno a dos temas: El estado de la democracia en el
ano 2009y la Carta Democrética Interamericana.

Ex Embajador de Estados Unidos

ante la OEA, John Maisto. | En cuanto a la democracia en el 2009, se puede decir que la goberna-
y bilidad democratica en el hemisferio estd mezclada en tres categorias.
{ Primero, los paises con bastante progreso, una sociedad civil vibrante y
programas de lucha contra la pobreza, entre estos paises estan: Estados
Unidos, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Panama y México. Segundo,
estan los paises con dificultades de varios tipos como El Salvador, Perq,
Argentina, Uruguay, y Honduras. Por tercero y ultimo estan los paises
autoritarios o casi autoritarios que tienen problemas para que las ins-
tituciones democréticas funcionen adecuadamente entre estos paises
estan: Venezuela, Bolivia, Nicaragua.

Algunas de las amenazas mas claras a la gobernabilidad democratica
son: lainseguridad personal y el crimen, la falta de un estado de derecho
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confiable, impunidad, un gobierno elegido democraticamente que no
gobierna democraticamente, falta de voluntad en la regién para fortale-
cerla de manera colectiva y una clase media bajo presion econdémica.

En lo que se refiere al rol de la Carta Democratica Interamericana, basa-
dos en un andlisis hecho por el Secretario General Insulza en el 2007, se
sabe que la carta tiene normas y principios. La CDI indica que para ser
considerado democratico, un gobierno no solo debe ser elegido demo-
craticamente, sino también tiene que gobernar democraticamente. Hay
tres dimensiones de la Carta a este respecto, una la de dar seguimien-
to especialmente a los Derechos Humanos, otra la de apoyar y trabajar
en cooperacion en campos como el de las misiones electorales y final-
mente la tercera, de actuar en situaciones de crisis. El locus de actividad
debe ser el pueblo y no el gobierno. jPorqué solo el ejecutivo y nos
los otros poderes? La OEA debe tener espacio para la Sociedad Civil.

Para llevar a cabo los cambios necesarios al interior de la OEA y de sus
paises miembros, es importante tener voluntad politica, pues como dijo
Alberto Lleras Camargo: “La OEA sera lo que los paises quieren que sea,
ni mas ni menos.’

Peter DeShazo — Director, Programa de las Américas.
Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales

La ponencia giré en torno a la relacion entre seguridad, gobernabilidad
democratica y desarrollo econémico y humano. Existe una estrecha inter-
relacion entre los tres, especialmente porque si se avanza en uno de es-
tos tres aspectos y se retrocede en otro, se generan mayores problemas.

La meta de todo pais debe ser la legitimidad de gobier-
no, proteger a los ciudadanos y respetar los Derechos
Humanos. El Estado debe cumplir con esas obligaciones
al mismo tiempo que genera crecimiento econémico
que beneficie a todos.

Para la construccién de un Estado Democratico son Vvi-
tales unas instituciones legitimas tanto politicas como
econémicas de consenso que generen sostenibilidad y
que reduzcan la pobreza, un Estado que ejerce su sobe-
ranfa y, el apoyo popular para combatir la inseguridad.

Para Colombia, en los ultimos 10 anos, la relacidon entre
Seguridad, Democracia y Desarrollo ha sido vital. Mien-
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tras las cifras demuestran que 1999 fue el peor afno para el pais —en
el que los tres factores estaban desarticulados—, las cifras actuales de-
muestran gue si se manejan de forma adecuada, su interrelacién es fun-
damental para la estabilidad de una nacién.

En los ultimos afos, Colombia reduce policia, lucha contra las drogas
con buenos resultados, los ciudadanos muestran voluntad politica, se
reducen tazas de violencia, se demuestra que el desarrollo rural es im-
posible sin control del Estado y que el desarrollo alternativo no es posi-
ble si las drogas no son erradicadas.

Dependiendo de la forma como se articulen, la interrelacién entre segu-
ridad, democracia y desarrollo, puede ser un circulo virtuoso o vicioso.
En el caso colombiano se ha demostrado que es virtuoso.

Francisco Rojas Aravena — Director Flacso
DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA. LECCIONES APRENDIDAS

- La politica evoluciona pero la cultura politica se demora mas
en evolucionar que la coyuntura.

- La inequidad social y la exclusion econémica conspiran con-
tra el desarrollo de la democracia. Casi 190 millones de pobres
existen actualmente en la regién.

- La transicién democrética es esencial pero no dura si no desa-
rrolla instrumentos que le permitan consolidarse.

- Sin reducir la corrupcion y combatir el crimen organizado no
habra Estado democratico de derecho. Aunque en América La-
tina no hay estados fallidos, si hay areas fallidas.

Francisco Rojas Aravena

- Se debe atender el contexto internacional.

- Se debe tener en cuenta que las migraciones y las remesas in-
ternacionalizan las personas y las comunidades.

- Vincularse con el mundo por medio de la integracion es mas
eficiente. Los problemas globales son problemas de América
Latina

- EltiempoYy la politica definen posibilidades. El tiempo se cons-
truye socialmente.

- Solo la democracia resuelve los problemas de la democracia.
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Guillermo Fernandez de Soto — Ex Canciller de Colombia

No se puede entender la democracia sin mirar el mundo, geopolitica-
mente el mundo estd muy diferente de cuando la Carta Democratica
Interamericana se firmé. Las demandas sociales de la regién estén cre-
ciendo y la globalizacion no trajo lo que debia.

La regién esta viviendo una paz fria, mientras que en el mundo hay un
reequilibrio de poderes. Los enfoques teméticos son distintos, se habla
de energia, Derechos Humanos, terrorismo, etc,; mientras que hay una
redefinicion de la agenda de los Estados Unidos hacia América Latina,
agenda que esté pendiente de consolidarse.

Algunos de los desafios que tiene la regién son:

- Encontrar caminos de gobernabilidad

- El crecimiento econdmico que debe ser sostenido y la dismi-
nucion de la pobreza. El empleo no se ha consolidado. La se-
guridad tanto en el tema de droga como en el de terrorismo
sigue pendiente de consolidacion

Guillermo Fernandez de Soto

- La institucionalidad interamericana en términos de seguridad
estd en crisis.

- La democracia no puede entenderse solo como elecciones,
pues se expresa en el ejercicio legitimo del poder.

- La regidn esté en una seria discrepancia ideoldgica sobre de-
sarrollo, politicas publicas, democracia, defensa de seguridad
hemisférica, etc,, todo esto afecta la politica.

- (Cuando un gobierno elegido se deslegitima entonces que se
debe hacer? Lograr minimos comunes.

- Superar la retérica peligrosa como por ejemplo la de Venezuela
y Colombia.

— Pasar de autocracias anacronicas a democracias actuantes.

América Latina esta en una encrucijada, se necesitan democracias fuer-
tes, partidos institucionalizados que avancen la discusién y el consenso
de minimos comunes.

La integracién no se puede abandonar a temas de comercio, debe in-
cluir respeto a los Derechos Humanos, medio ambiente, etc. porque si
no, se mantienen los caudillos. La diferencia ideolégica puede hacer que
se olvide la agenda social, y que se dé un mundo sin centro y sin orillas.
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PANEL 2

MEDIOS E INFORMACION EN UNA DEMOCRACIA

| objetivo del panel es demostrar las amenazas a la libertad de

prensa a través de casos especificos ocurridos en América Latina;

igualmente se abordard el fortalecimiento de los medios de co-
municacién en sociedades en conflicto y post-conflicto.

El panel contd con tres importantes expertos, quienes bajo la mode-
racién de Fidel Cano (Director de El Espectador), expresaron sus ideas
sobre el tema a tratar.

Catalina Botero — Relatora Especial para la Libertad de Expresion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos

La presentacion se basa en las tres principales amenazas a la libertad de
expresion en la region. Uno de las cosas mds importantes es desmitificar
que las amenazas a la libertad de expresién son solo prensa, también son
en el arte, en los defensores de los Derechos Humanos, etc. Las amenazas
de las que se habla a continuacion no tocan por igual a todos los paises.

Catalina Botero

Primera amenaza

Crimen Organizado: afecta a la prensa porque necesita clandestinidad.
Cuando el Estado se da cuenta del papel del periodista, manda al ejér-
cito y el ejército piensa en términos de amigo y enemigo. Solucion:
Formar en democracia y Derechos Humanos, prevencion eficaz, luchar
contra la impunidad.

Segunda amenaza

Crecimiento de una corriente de pensamiento que desprecia la demo-
cracia aunque diga que actuda en su hombre. Se usan los mecanismos
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propios del Estado de Derecho. Lo hace a través del derecho penal, del
uso de lo simbdlico, uso del lenguaje, contenido judicial. Solucién: un
poder judicial que no se deje encandelillar.

Tercer amenaza:

Marcos juridicos que benefician la concentracién de la propiedad de los
medios. Solucién: Hay que hacer marcos juridicos incluyentes.

Se debe superar la cultura del secreto ya que esto permite que se cierren
los espacios de informacion

Nora Sanin — Directora de la Asociacion de Diarios Colombianos —
ANDIARIOS

Los problemas de la libertad de prensa pueden ser clasificados en tres
grupos:

1. Los de los problemas tradicionales: violencia contra periodistas,
contra la libertad de expresién y manipulaciéon de la publicidad.

2. Gobiernos autoritarios y populistas que tratan de controlar los
medios independientes. Hostigamiento. Cierre de medios. Se-
guimiento y espionaje de periodistas. Nueva arquitectura legal.

3. Impacto econémico de nuevas tecnologias. Como preservar el
periodismo de calidad aunque se convierta en el mas costoso.

Nora Sanin
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Edward Schumacher

Edward Schumacher — Profesor Universidad de Harvard,
Columnista

Es importante hablar de y entender el impacto de los nuevos medios
en la democracia, pues no sabemos qué tan destructiva va a ser la revo-
lucién del Internet, especialmente en estados débiles con dificultades
para la cohesién social.

Por mucho tiempo, el modelo consistié en que la publicidad era el cora-
zén de los medios, sin embargo, el Internet hizo que el modelo entrara
en crisis puesto que la publicidad no funciona en Internet.

El problema real es ;qué pasa con el periodismo independiente? Para la
sociedad es importante tener filtros, es por eso que se necesitan medios
confiables e independientes, no es importante salvar £l Tiempo, es im-
portante salvar el periodismo.

El principal problema con los nuevos medios en Internet, es que la gen-
te simplemente puede ir a los sitios con los que estan de acuerdo, sin
acceder a la riqueza que el debate permite.
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PANEL 3

OPOSICION Y GOBIERNO EN COLOMBIA

| objetivo de este panel es presentar una discusion académica so-

bre el abordaje filoséfico de la politica de la oposicion y su ejerci-

cio en Colombia y la manera como ha funcionado en el pasado
la oposicion en la implementacion de las practicas democraticas y la
consolidacion de las instituciones democraticas.

El panel conté con la participacion de tres expertos y fue moderado por
Daniel Garcia — Pena.

Lorne Craner — Instituto Republicano Internacional

Lo que puedo aportar a este panel es la perspectiva de comparacion
con otros paises. Para tener un sistema democratico y en general una
democracia saludable, es necesario tener una oposicion constructiva y
competitiva.

Lorne Craner

La oposicién constructiva, trabajaré de forma paralela con el partido de
gobierno, para garantizar que la agenda nacional avance. Si esto no es
posible por razones de principios, entonces la oposicién debe garantizar
darideas y alternativas a las politicas ofrecidas. Los partidos son vistos en
este tiempo como vehiculos para las ideologias y las politicas publicas.

Colombia ha realizado un excelente trabajo de mejoramiento en lo
econdmico, lo social y en la seguridad, y aunque se debe agradecer al
presidente Uribe por la solidez de su trabajo, también se debe tener en
cuenta la importancia del trabajo hecho por aquellos que no estan en
la misma linea del Presidente pero que han hecho parte de un didlogo
constructivo. Aun queda mucho por hacer en Colombia, pero definiti-
vamente las bases estan sentadas y el modelo de cambio de Colombia
es ejemplo en el mundo.
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Francisco Gutiérrez — Universidad Nacional de Colombia

Colombia ha pasado de un sistema bipartidista tradicional (entre li-
berales y conservadores) a un sistema multipartidista que se agrupa
en cinco grandes tendencias: partidos uribistas, partido conservador,
partido liberal, Polo Democrético Alternativo, y finalmente personali-
dades independientes. La primera idea sobre este panorama es que
el sistema politico estad polarizado, sin embargo mi premisa basica es
que en el pais se estd en un proceso de radicalizacion sin polarizacion.
El gobierno tiene los medios y los incentivos para radicalizarse. Los
medios por la migracion de preferencias politicas hacia la derecha (es-
pecialmente en los jovenes). En el debate politico actual se difunde la
idea de una situacion aceptable, buena pero mejorable, a pesar de las
profundas divisiones y problemas del Estado colombiano.

“Creeria que si las tendencias caudillistas y autoritarias se imponen, nos en-
frentamos a que se imponga la visién de que la alternacién en el poder ge-
neraria hecatombe, y a un debilitamiento sustancial del liberalismo politico
en la institucionalidad colombiana.”

Francisco Gutiérrez
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Jorge Giraldo — EAFIT

Colombia es parte de la tradiciéon demoliberal. Las consideraciones en
este panel se dividen en 4, especificamente hablando de oposicién, asi:

La oposicién de las sociedades demoliberales. Los mecanismos que
provienen de la tradicion democratica tienen que ver con las condi-
ciones que posibilitan un sistema plural de partidos, la competencia
entre ellos y la incertidumbre sobre el resultado de esa competencia.

Criterios mas aceptados para clasificar la oposicién politica. Los dos
criterios principales son la aceptacion constitucional y la oposicién
responsable.

Condiciones de las sociedades en busca del buen orden. Colombia
esta en la busqueda del buen orden, ha fortalecido el Estado, incre-
mentado tributacion, extendido la accion del Estado en el territorio
y otros. Sin embargo, la justicia débil, la cultura de la ilegalidad y la
amenaza del narcotréfico a la sociedad y la institucionalidad, no la
hacen una sociedad bien ordenada.

Preocupaciones que se han suscitado en la situaciéon colombiana
del 2009. Las principales preocupaciones son senales que se deben
tener en cuenta para que no se instalen en las practicas sistematicas
del pais. Uno, el desbordamiento o la adulteracion de las funciones
de los organismos de control. Dos, “bajo los pretextos de la libertad
de expresion y las garantias a la oposicion, algunos lideres politicos se
dedican a un activismo anti comunitario, al confundir la oposicién al
gobierno con los ataques al Estado y al romper las reglas del didlogo
domeéstico actuando en la escena internacional”

Jorge Giraldo
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PANEL 4

PARTIDOS POLITICOS Y REFORMA POLITICA EN COLOMBIA

la luz de las préximas elecciones presidenciales, el objetivo del

panel es analizar la manera de mejorar la calidad de la compe-

tencia politica en Colombia y la manera de promover cambios
democréticos positivos en los partidos politicos. Se habla de las plata-
formas politicas de los partidos, consolidando reglas y estructuras de los
grupos parlamentarios y promoviendo la reforma interna y el desarrollo
de los mismos. Este panel conté con 4 panelistas y la moderacion de
Roberto Pombo - Director de El Tiempo.

Fernando Araiijo — Presidente Partido
Conservador

Democracia dentro de los partidos. En el Partido Con-
servador las directivas se eligen por elecciéon popular,
hay un lugar especial para los menores de 30 afnos y
para las mujeres. En el partido se reformaron los esta-
tutos, las elecciones son de caracter nacional, regio-
nal y local. No es facil conseguir informacién para los
avales de los candidatos especialmente a nivel local,
se hacen los mejores esfuerzos para evitar que entren
dineros no claros a la financiacién de las campanas.
Se necesitan partidos mas destacados e instituciona-
lizados.

Fernando Araljo

Mario Solano — Partido de la U

Partido Social de Unidad Nacional o Partido de la U. Aunque es dificil
consensuar, todos los partidos deben tener un consenso basico: jen
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qué momento negociar para la paz? No se puede perder
tiempo en un modelo que fracaso, especialmente cuando

las FARC usaron la negociacién para fortalecerse militarmen-

te. Al partido le preocupa la guerra juridica para mantener

la paz que esta realmente orientada hacia el caos. Veamos

los hechos de manera imparcial: Los partidos no estan le-

yendo los mensajes de los militantes, mas partidos no son

mas democracia y viceversa, los partidos deben asumir sus

4 responsabilidades ante la sociedad. En la U creemos que la
' La‘ politica de la Seguridad Democratica cohesiona al partido,

¥ enel Partido de la U soflamos con una Colombia en Paz.

Mario Sclano
Andrés Villamizar — Cambio Radical
Cambio Radical en cabeza de su director, German Vargas Lleras, ha he-
cho la siguiente propuesta de reforma politica:

- Esfundamental blindar el proceso democratico y los partidos.

- Control de inscripcion de candidatos.

- Inscripcién permanente de cédulas y creacion de un servicio
electoral permanente, un solo escrutinio, implementacion del
voto electrénico.

- Regular el cabildeo o lobby.

SEMINARI
Andrés Villamizar
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Revisar la transparencia de las cuentas antes de las elecciones.

Estatuto serio de oposicion.

Circunscripcion Nacional. Circunscripcién uninominal para cor-
poraciones lo que aboliria el problema de la silla vacia.

Equilibrio de poderes en términos de balance de instituciones
y poderes en Colombia.

Estos puntos ayudarian a resolver algunos de los vicios propios de lo

que pasa en el pais, y a que se transcienda el simple ejercicio de la me-
canica electoral para acceder al poder.

Ivan Doherty — National Democratic Institute

Como politico en Irlanda, considero impor-
tante hacer parte un panel de politicos que
hablan sobre politica y no de academia. Las
reformas internas de los partidos politicos
son importantes, especialmente porque la
juventud no estd participando en los parti-
dos politicos, pues prefieren seguir a candi-
datos independientes o temas especificos.

Los partidos son la piedra angular de la de-
mocracia, son los mecanismos sociales que
hacen avanzar la agenda y los temas, tradu-
cen el interés publico en politica publica.

Ll La expresion de las diferencias es lo que
hace al sistema saludable, es importante recordar que en mas de dos
siglos, no ha habido democracia sin partidos politicos.

Los partidos deben tener en cuenta la voluntad de la gente durante
todo el proceso, respetar las opiniones de los otros partidos y la compe-
tencia libre y transparente, usar la no violencia como herramienta politi-
ca y gobernar con responsabilidad.
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PANEL 5

IGUALDAD DE PODERES: AUTONOMIA DE LAS RAMAS
LEGISLATIVA, EJECUTIVAY JUDICIAL

| objetivo de este panel es hablar sobre como los mecanismos de

equilibrio de poder son Utiles para la democracia y la puesta en

préactica de reformas legales a nivel nacional, regional o local, que
fomenten una administracion judicial més transparente, democrética
y eficaz. Igualmente se discute la puesta en préctica del sistema penal
acusatorio, el fortalecimiento de la administracion judicial, el acceso am-
pliado al sistema de justicia y la mayor participacién de la sociedad civil
en las reformas de la administracion judicial a nivel nacional.

El panel conté con 4 participantes y la moderacion del analista politico
Rafael Nieto Loaiza.

Javier Caceres. Presidente Senado de la Repiiblica

Los hombres se preocupan por la verdad,
la justicia y la paz. Se debe seguir el man-
dato del articulo 133 de la Constitucion
Nacional que dice que la nacién, el estado
y la sociedad deben funcionar separados
para garantizar autonomia e independen-
cia pero colaborar armdnicamente para
realizar los fines del estado y asi asegurar el
orden social. Propongo que se realice una
cumbre entre los poderes publicos para
generar un ambiente complice y erradicar
las diferencias. Es necesario dejar la frase
choque de trenes en el pasado pues la paz
no esta escondida en la ley. Nuestros jue-
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ces son la boca, el alma y el nervio de la ley, no se necesitan nuevas cor-
tes, se debe fortalecer lo que tenemos. No se debe expresar desconcier-
to por las diferencias, estas son necesarias, mas bien se deben identificar
las debilidades del sistema penal acusatorio y remediarlas.

La meta es preservar la salud de la republica hacia una ciudadania mas

activa que permita la verdadera construccion de la democracia. Se espe-
ra de nosotros colaboracién y servicio y en eso, estamos dispuestos.

Augusto Ibanez. Presidente de la Corte Suprema de Justicia

La presentacién gira en torno a tres postulados principales que preten-
den desarrollar el tema convocado por la Embajada de Estados Unidos
en este seminario: Institucionalidad y democracia.

1. Tautologia. La norma como expresién de la legalidad. Se espera que
la democracia, la soberania y el soberano sean uno mismo. La jurispru-
dencia en el Estado se fundamenta en defender los derechos humanos.
Las instituciones no viven por la fuerza sino por el reconocimiento.

2. Se debe hallar lo que esta detras, la interpretacion. Esto obliga a la
secularizacién, es el sujeto y no el referente el que determina. Los
derechos los regula el congreso. Es tiempo de buscar la defensa del
derecho sustancial.

3. Principios y valores. No se puede encontrar un concepto unico de
justicia, pero lo cierto es que la justicia no puede quedar atrapada en
las cortes. La democracia opera entonces desde algo mas alla que las
mayorias.

Augusto Ibafez

Bobbio decia que ‘el buen gobierno rige las cosas publicas mediante la jus-
ticia, y a través de la justicia asegura la concordia de ciudadanos y la paz
general”

Fabio Valencia Cossio. Ministro del Interior y Justicia

Los jueces deben resolver los asuntos que conozcan basados en el dere-
cho y sin amenazas ni intromisiones indebidas. El sistema interamerica-
no establece el principio de independencia como fundamental para los
jueces. La administracion de justicia es funcién publica, los jueces estan
sometidos al imperio de la ley, por lo tanto, el gobierno debe facilitar el
trabajo de los jueces. La seguridad democratica no solo ha recuperado la
gobernabilidad sino también la justicia, hay aproximadamente 10 funcio-
narios por cada 6 mil habitantes. El Ministerio de Justicia debe promover
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politica publica para la rama judi-
cial. El poder ejecutivo esta cum-
pliendo con su mandato de ayudar
al judicial y de darle independencia,
no elije magistrados, el papel del
gobierno es nombrar candidatos.
El Gobierno Nacional provee los
recursos y garantiza que las deci-
siones del judicial se respeten. La
Rama Judicial debe ser eficiente,
como decia Echandia: “Una justicia
lenta no es justicia.” Frente a la pre-
gunta sobre si el Ministerio de Justicia e Interior es méas eficiente separado
0 junto, se afirmo que hay dos posturas diferentes y el gobierno esté dis-
puesto a promover una comisién que estudie todas las posibilidades. Es
importante reconocer que la crisis actual de la justicia no estd ligada a la
independencia de los poderes. Recojamos las banderas de la sensatez y la
cordura, los esfuerzos de nuestros ciudadanos no deben quedar en vano.

Fabio Valencia Cossio

Mauricio Gonzalez — Vicepresidente Corte Constitucional

(Como surge la autonomia judicial? La jurisdiccion y el derecho son con-
ceptos fundantes del Estado. Los poderes publicos deben actuar desde
la unidad, no existe separacion total de poderes ni empirica ni concep-
tualmente, tienen fines de designio.

(Para qué sirve la teoria de separacién de los poderes? La finalidad de la
separacion, es garantizar la imparcialidad del juez, partiendo de proce-
sos establecidos antes.

En 1910 se empieza a ejercer la guarda de la constitucién por parte del
judicial y la corte suprema de justicia, antes estaba cooptada.

La constitucién del 91 mejord el sistema. Proceso ininterrumpido de los
derechos constitucionales. Se debe hacer un afianzamiento de la labor
judicial, control de estados de excepcidn. La separacion de poderes ga-
rantiza los derechos. La corte merece apoyo alrededor del tema de la
parapolitica y el para estado. La Justicia internacional apoya la autono-
mia de la corte.

Mauricio Gonzélez

Para terminar, uso la frase de un constituyente francés que dijo: “los de-
rechos del hombre solo estdn garantizados si las separacion de los poderes
estd dada."
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PANEL 6

DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: VISION ANDINA

| panel se enfoca en la manera como los gobiernos andinos estén

apoyando la educacion, la salud, la seguridad, el transporte y el

desarrollo regional. De igual manera se examinan las tendencias
democréticas y los problemas politicos de la izquierda democratica en
la regiéon Andina.

El panel contd con la presencia de cuatro expertos y lo moderacién de
Alejandro Santos.

Eduardo Gamarra — Florida International University

En diciembre seis (6), Evo Morales sera reelegido
como presidente de Bolivia. Haciendo un andlisis de
voto, es sorprendente que Evo puede ganar en Santa
Cruz de la Sierra, falta ver si ganara los dos tercios del
senado necesarios para gobernar efectivamente. Sin
embargo, la pregunta real, la gran pregunta es: jpor
qué ganara? Y las tres respuestas posibles son:

1. Por la oposicion
2. Por satisfacciéon con la direccion del pais
3. Por la preocupacién por desempleo y seguridad

Los grados de corrupcién puede que no hayan cam-
biado entre los gobiernos neoliberales y este gobier-
no, lo que ha cambiado es la percepcion del ciuda-
dano comun.

Eduardo Gamarra
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Adrian Bonilla - FLACSO

Proceso politico de Ecuador

Correa en el poder debe ser visto desde una perspectiva histérica. Ecuador
equivale a inestabilidad. Hay ausencia de Estado de Derecho. Sixto Duran
fue interino de su propio mandato en 1995, en 1996 Bucaram sale a Pana-
ma, Alarcon jefe del ejecutivo se hace presidente y en el 2000 con la crisis
financiera, Mahual es depuesto. Lucio Gutiérrez sube al poder a través de
un discurso anti sistémico y de izquierda. Correa no dura mucho como
ministro de finanzas pero sale de esa cartera y se lanza a la presidencia.

A 'fl“ '

Adrian Bonilla

La ausencia de gobierno nacional fortalece lo local. Gana Correa y de-
cide cambiar la Constitucion, logra el control de la Comision Electoral
para convocar un referendo para reformar la Constitucién, 80 de 130
constituyentes. Correa es reelegido con 51%.

Buena publicidad y abundancia de recursos. Ecuador no es cliente de
Venezuela. La politica social es diferente de la de Venezuela, es de subsi-
dio, micro crédito, la politica multilateral es consensuada con Venezuela,
pero las relaciones mas importantes son USA y Colombia. Las relaciones
con USA son regulares y con Colombia malas porque las agendas de
seguridad son diferentes. La frontera es insegura. Los estereotipos no
se ajustan a la realidad. Al gobierno de Correa le hacen falta controles y
equilibrios en la l6gica democrética.

Asdribal Aguiar — U. Catélica Andrés Bello

La historia es igual en Bolivia que en Venezuela. El
primer desencuentro de Venezuela con Cuba es
debido al tema del petrolero en 1959. Actualmente
hay casi cien mil cubanos en Venezuela que han per-
meado sobretodo el poder publico. El Estado asume
la responsabilidad de crear el nuevo hombre. Chavez
tiene el control total del poder. La constitucion 2007
de Venezuela es una copia textual de la de Cuba de
1976.

En relacion con la Carta Democrdtica Interamerica-
na en Venezuela afirmo que no basta la eleccién, la
transparencia y la vigilancia de los derechos huma-
Asdrdbal Aguiar nos. No podemos aplicar la Carta por el principio de
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no intervencion. Con Chéavez no hay posibilidad de conciliar en Vene-
zuela. La consigna es sencilla: Patria, Socialismo o Muerte.

(Como se responde a la asimetria en Venezuela? Los espacios vacios los

llenan las dominaciones personales carismaticas, en este caso se trata
de un gobierno que es persona sin Estado.

Diego Molano - Accion Social

En Colombia los indicadores de gobernabi-
lidad estan basados en los indicadores del
Banco Mundial. La meta es el ingreso del Es-
tado en todas las zonas y poblaciones con
Centros de Accién Integral, la idea es concen-
trar la fuerza para tener proceso coordinado,
progresivo e irreversible.

Zonas de Consolidacion: Narino, Montes de
Marfa, Nudo de Paramillo y Buenaventura.

El mejor ejemplo de la seguridad democra-
tica es la Sierra Nevada de Santa Marta, pues
alli se logrd recuperar la seguridad, la tradi-
cién y el desarrollo sostenible. Igualmente
estd el caso de San Vicente del Caguan en
donde se logré la recuperacién institucional
y de gobernabilidad después de la Zona de
Distension. En Montes de Maria se han garan-
tizado el retorno y la restitucion de derechos
PRI de la poblacién desplazada.

Se ha tenido éxito en las zonas mas alla de la erradicacion, la idea es
garantizar el desarrollo sostenible.

En este momento los retos son de gobernabilidad y seguridad en las zo-
nas fronterizas. Se necesita abordar el tema de tierra y preguntarse ;jcuél
es el ordenamiento territorial que se necesita en el pais?

Nota:

Cuando finalizaron las ponencias de cada panel, se dio paso a las pre-
guntas y reflexiones de los asistentes. Para leer todas las intervenciones
de los invitados y las respuestas que recibieron, por favor refiérase al
DVD que acompana estas memorias.
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RELATORIA

Por Maria Victoria Llorente y Juan Carlos Palou

o resulta facil llevar a cabo una sintesis de esta reunién de la

Serie Houston. Esto es asi porque en el evento se abordaron

multiples temas que atanen al desarrollo de la democracia po-

litica en los paises de América Latina y en Colombia. La amplitud de las

dimensiones tratadas por los expositores y los participantes demues-

= tra que en la region y en Colombia se ha adquirido conciencia sobre la

WallE RCana BIeriE complejidad de los procesos sociopoliticos. Esto a su vez ha conducido

a una aproximacion mas integral de las dinamicas politicas, que incluye

una enfatica pregunta sobre la calidad de las instituciones que regulan
el comportamiento de los actores politicos y sociales.

Respecto de la situacién politica de Colombia, las exposiciones y deba-
tes expresaron practicamente todo el espectro de posiciones politicas
e ideoldgicas hoy vigentes en la contienda politica. De manera que el
debate actual (preelectoral) se trasladé a los paneles y discusiones, pero
en un ambiente de apertura mental y mutuo reconocimiento. Esto sin
duda habra dejado huella en los participantes y ayudara a disminuir la
actitud que a veces parece invadir el debate politico en Colombia.

Esta breve relatoria, por lo tanto, no pretende reflejar las conclusiones
compartidas por los participantes en el evento. Intenta cefirse a los
contenidos presentados y a los debates desarrollados en los paneles vy,
en algunos casos, aporta interpretaciones particulares sobre las ideas
debatidas. Este documento aspira a complementar sin reemplazar los
planteamientos de cada uno de los expositores o las ideas que se expre-
saron en cada uno de los paneles.
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La Democracia en América Latina: Un vision regional

En contra de lo que podria pensarse, la definicién misma de democracia
es objeto de controversia. Aunque existe la Carta Democrética Interame-
ricana (CDI), suscrita por la casi totalidad de los paises de la region, ésta
parece no tener la fuerza o la aceptacion suficiente como para conver-
tirse en el estandar de evaluacién de los regimenes politicos realmente
existentes en la region. Esto es asi porque algunos paises reivindican
modelos alternativos de Democracia (Bolivia, Venezuela, Nicaragua y
Ecuador) o porque cuando se producen interrupciones abruptas de los
procesos democraticos (Honduras) la capacidad de la OEA para lograr
el restablecimiento de la legalidad constitucional es francamente débil,
0 porgue no existe una voluntad politica colectiva para presionar a los
paises que violan los principios democraticos. Algunos expositores se
refirieron también a que el mundo ha cambiado mucho en compara-
ciéon con las condiciones que existian cuando la CDI se firmé (Septiem-
bre 2001). El mundo es hoy multipolar, y se estan construyendo nuevos
liderazgos en diferentes regiones del mundo.

Una discrepancia fundamental en cuanto a la definicién de democracia
radica en que algunos estados o gobiernos consideran que el Unico re-
quisito de un régimen democrético estd determinado por la forma de
acceder al poder (elecciones) y otros consideran que también se impo-
ne una cierta forma de ejercer el poder (cémo se gobierna).

Todos los expositores reconocieron que la OEA como institucion regio-
nal tradicional esta en crisis y son partidarios de su reforma para que
recupere liderazgo en el dmbito de la seguridad hemisférica. Algunos de
los participantes en los paneles recordaron que hoy existen otras institu-
ciones regionales que aspiran a reemplazar o por lo menos a competir
con la OEA como lider de la integracion latinoamericana y como maxi-
ma instancia para la resolucion de conflictos que amenacen la seguri-
dad entre los paises (Unasur y Alba). Esa pluralidad de instituciones he-
misféricas refleja diferentes enfoques ideoldgicos e incluso replantean
los limites politicos de la subregion (exclusion de Estados Unidos).

En cuanto a las propuestas de reforma de la OEA, en general se considerd
valioso el trabajo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
asi como el de la Corte Interamericana, pero se admitié que en materia
de seguridad regional ha perdido liderazgo. Vale la pena mencionar las
propuestas concretas de algunos expositores:

- La OEA no debe ser una organizacién de gobiernos sino de
‘pueblos”;
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- En la OEA debe participar la sociedad civil y las otras ramas del
Poder Publico, no solamente la rama ejecutiva.

- Se debe hacer efectiva la intervencién de la organizacién en el
monitoreo de los Derechos Humanos, en las misiones electora-
les y en las crisis de seguridad;

Finalmente, se listaron un conjunto de variables o factores que tienen el
caracter de amenazas contra la democracia. Entre otras se mencionaron
las siguientes:

- La precaria seguridad ciudadana, afectada por el crimen orga-
nizado interno e internacional;

- Laimpunidad e ineficiencia de la justicia;

- Eldesfase entre el caracter de la democracia y la cultura politica
de los ciudadanos (clientelismo, autoritarismo, etc...)

- La falta de desarrollo econémico, la desigualdad y la desaten-
cion a las demandas ciudadanas, que pueden propiciar el re-
torno al autoritarismo;

- La corrupcién en las instituciones publica;

Finalmente, se puede sefalar que la mayoria de expositores coincidie-
ron en que los Estados Unidos, aun no han construido una politica co-
herente frente a América Latina y eso puede demorarse con el nuevo
gobierno del Presidente Barack Obama.

OPOSICION Y GOBIERNO EN COLOMBIA

En este panel, el expositor del Instituto Republicano Internacional se refi-
rié a la concepcion moderna de la nocién de oposicién en un régimen
democratico. De acuerdo con lo dicho, la oposicién puede ser construc-
tiva y ello implica que colabora con el gobierno para la realizacién de
la agenda politica, econémica y social del pais. Si esta colaboracion se
hace imposible debido a que existen graves diferencias ideolégicas o
de principio, los partidos de oposicién deben ser alternativa de gobierno,
esto es, deben ofrecer ideas y propuestas para remplazar a las del go-
bierno en funciones. Sin embargo, siempre deben preservarse las con-
diciones para que exista la competencia, pues de lo contrario se hace
inviable la oposicién. Refiriéndose al caso colombiano, sefald que los
buenos resultados obtenidos por el Gobierno del Presidente Uribe, de-
ben atribuirse a su buena gestion pero también el buen desempeno de
los partidos opositores.
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El siguiente expositor, el politdlogo F. Gutiérrez Sanin, hizo un agudo
andlisis de la dindmica gobierno-oposicién que prevalecié durante los
sucesivos gobiernos de Alvaro Uribe. Su tesis principal, consistié en afir-
mar que en Colombia primé “un proceso de radicalizacién sin polariza-
cion” Su andlisis se fundamenta en los siguientes supuestos de hecho:

+ El bipartidismo tradicional fue reemplazado por un multipartidis-
mo, representado en cinco tendencias politicas; el analisis de las
tendencias de estos partidos —oficialistas/uribistas y de oposicion-
junto con la acritud del debate politico haria pensar en la polariza-
cién de la actualidad politica colombiana;

+ Esta aparente evidencia se desvanece al consultar algunas en-
cuestas que reflejan la “centro derechizacién” del pais en todos los
estratos y en todos los partidos del espectro politico; también se
expresa en la bien distribuida adhesién y apoyo a Uribe entre to-
das las tendencias politicas, sectores sociales y grupos de edad
(con fuerza entre la Juventud);

+ Ningun partido o tendencia politica pone en riesgo o ataca la es-
tructura econdmica basica (propiedad privada) y todos ellos se
ven obligados a tener un mensaje para el electorado derechizado;
por lo tanto la oposicién es mas que cautelosa;

+ Lo que radicaliza el debate politico, de manera unipolar, (es decir,
es el gobierno el que se radicaliza porque sabe que tiene el apoyo
de un electorado derechizado) es la naturaleza de lo debatido: la
parapolitica, la corrupcion de los falsos positivos, las “chuzadas”y
la modificacién de las reglas del juego politico para satisfacer inte-
reses personalistas; Estos son temas en los que es dificil mantener
posiciones matizadas. O se esté en contra o a favor, pero no hay
términos medios.

+ Aplicando al anélisis la definicion de Tilly y Mcadams de la demo-
cracia- una combinacion de proteccion y competencia- Uribe ha
incrementado la proteccion (via mejora de seguridad, incluso para
los opositores) a costa de una disminucién de la competencia (via
exclusion simbdlica de la oposicién de la arena politica);

+ Por otro lado, la pretension de reformar las reglas del juego, ade-
mas de ser de por si radicalizante, tiene la limitacién de que la
holgada mayoria que apoya al gobierno no alcanza para llevar a
cabo la reforma constitucional. Eso explica la yidis politica, el in-
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cremento de la capacidad de veto de la oposicion y la radicaliza-
cién del discurso politico del gobierno contra quienes se oponen
a este designio;

+ La propuesta del expositor para el inmediato futuro politico, con-
siste en que se debe abandonar la politica catastrofista de las
hecatombes-funcional a un discurso radical gubernamental- para
entrar a una politica rutinaria de administracion de los problemas
con sensatez y reglas claras aunque el resultado sea incierto;

+ Una idea final es la de que aunque Colombia no se distingue
mucho en algunos aspectos del “autoritarismo competitivo’, pre-
valeciente en otros paises latinoamericanos, si parece existir una
tendencia en el pais un fuerte arraigo a la institucionalidad demo-
cratica que le ha puesto freno a la tendencia autoritaria;

El siguiente expositor, Jorge Giraldo, decano de Ciencia Politica de la
EAFIT de Medellin, enmarcd el tema de la oposicion en el planteamiento
demo liberal, de la cual es tributaria la tradicion politica colombiana. Le
anadié la idea rawlsiana de “busqueda de una sociedad bien ordenadd’,
situacion en la que seguin su punto de vista se encuentra Colombia (no
es todavia una sociedad bien ordenada).

El primer tema que aborda es el del caracter hibrido de las democracias
demo liberales que sintetizan la tradicion liberal (control del poder del
estado, sobre todo del ejecutivo) y la tradicion democrética (origen po-
pular del poder). De ahi surgen condiciones de “institucionalizacién del
derecho de resistencia y del derecho a la revolucién” segun la férmula
de N. Bobbio. En ambas vertientes se encuentra la fuente de las garan-
tias de la democracia politica: por un lado, las garantias individuales de
proteccién que se transfieren a las asociaciones y organizaciones politi-
cas, de otro lado, el pluralismo que conduce a la competencia politica;

Acto seguido trata el tema de la aceptacién constitucional y la accién
responsable. Lo primero es que el ejercicio politico acepta los limites y
reglas establecidas por la constitucion y el orden juridico y en ese sen-
tido son problematicos los partidos anti sistema (aquellos que llegan al
poder por medios democréticos pero que acaban la democracia desde
el poder). Una consecuencia de la aceptacion constitucional es que el
partido victorioso en las elecciones tiene derecho a gobernar y no pue-
de ser considerado espurio, si se ha sometido a las reglas del juego; La
nocién de responsabilidad en el ejercicio de la oposicidn se expresa en
que no se puede jugar a la inestabilidad politica per se y si se hace debe
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controlarse (a las personas que la impulsan) a través de la ley y los meca-
nismos de excepcién cuando ello se amerite;

La idea de la busqueda de la sociedad bien ordenada quiere decir que
Colombia ha avanzado, con base en la Constitucién de 1991, hacia el
control territorial y la consolidacion del Estado, pero existen multiples
insuficiencias: sociedad anémica, cultura de la ilegalidad, justicia débil y
narcotréfico invasivo. El hecho de ser Colombia una sociedad en transi-
cién hacia el buen ordenamiento, implica que los criterios para evaluar
la oposicion no pueden ser exclusivamente los de sociedades bien or-
denadas. Al respecto propone algunos mas pertinentes para sociedades
altamente conflictivas:

+ Concentrarse en la construccién de instituciones efectivas antes
que en la promocién de la competencia politica y econémica.

+ Lapromocién de la lealtad de los actores politicos con la comuni-
dad politica: los opositores deben ser leales al pasado (trayectoria
y tradicion) y al futuro de la misma (consecuencias de las acciones
politicas).

+ Controlar las conductas que afectan la calidad de la oposicién
politica que son aquellas que exacerban el “disenso del odio”. Un
Ejemplo colombiano queda recogido en los llamados fenémenos
de la para- politica y de la farc-politica.

Otro punto tratado por el expositor, de caracter mas coyuntural, es el
gue denomina la adulteracion del control que conduce, en el caso co-
lombiano, a que la justicia se utilice como instrumento de oposicién
politica y no como una estrategia de check and balances impersonal y
abstracta de caracter contra mayoritaria. Otra expresion de estas acti-
tudes perversas son las “conductas anticomunitarias” de algunos lideres
politicos: ello ocurre cuando se ataca al Estado desde el Exterior, ponien-
do en riesgo su unidad frente a terceros paises que pueden ser hostiles y
contrarios a los intereses manifestados por la comunidad politica.

A continuacion transcribimos la sintesis de la propuesta en palabras del
mismo autor:

“La prdctica de la oposicion politica debe caracterizarse por:

La oposicién politica debe ser constitucional y responsable.

48 Serie Houston — 2009

https://issuu.pdf-downloader.com/print.php?documentld=150623193847-82cce002debb038e62ec55d1406f2a3c&count=58 Pagina 49 de 58



ISSUU PDF Downloader 18/03/24, 3:46 p. m.

Una oposicion inconstitucional e irresponsable pero marginal, puede ser to-
lerada.

La oposicién por principio y antisistema, debe ser tolerada en condiciones de
estabilidad politica.

El papel de la critica social situada y leal, por dspera y fuerte que resultar, es
siempre legitimo.

Las advertencias son de este tenor:

Las condiciones de las sociedades en transicion o en busca de un buen
ordenamiento, como las he llamado acd, son muy especificas respecto a
las sociedades bien ordenadas y no deben operar con los mismos pard-
metros.

Los liderazgos politicos y sociales que fomentan la sedicion, el disenso del
odio y la violencia, desbordan los marcos aceptables de la oposicion poli-
tica.

La adulteracién de las funciones de control politico y el activismo internacio-
nal anticomunitario son perniciosos.

Termino con una recomendacion:

“Toda sociedad aprende a vivir con cierta cantidad de tal comportamien-
to antifuncional o malo, pero para evitar que el mal comportamiento se
alimente a si mismo y conduzca al decaimiento general, la sociedad debe
reunir en su interior fuerzas que hagan volver al mayor niimero posible de
actores de mal comportamiento a la conducta requerida para el buen fun-
cionamiento de la sociedad” (Hirshman, 1977:11)"

Algunos participantes en el panel, manifestaron que la posibilidad de
una oposicion constructiva en Colombia esté en entredicho debido al
cambio en las reglas constitucionales del juego politico. Esto se agrava
por el hecho de que el cambio en las reglas se produce en medio del
proceso electoral. La consecuencia de esa realidad es que los actores
politicos y los ciudadanos discuten sobre las reglas y dejan de lado los
asuntos sustanciales.

La violencia sigue siendo un medio para el logro de objetivos politicos y
en la actividad politica continuan las recriminaciones entre la izquierda
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y la derecha por acudir a la violencia o por no censurar su uso suficien-
temente. Subsiste la ambigledad.

Algunos sugirieron que la derechizacion de la ciudadania colombiana
puede ser una oportunidad para profundizar la democracia, por el con-
senso sobre elementos basicos que eso implica. Sin embargo, el uso
de medios indebidos como las chuzadas e intimidaciones radicaliza la
contienda sin razones ideoldgicas de fondo.

MEDIOS E INFORMACION EN UNA DEMOCRACIA

En este panel participaron tres expertos en el tema, dos de los cuales
se refirieron a las amenazas que atentan contra la libertad de expresion
(aunque la relatora de la OEA aclaré que la libertad de expresion se pone
en riesgo al amenazar o violentar a los artistas, a los defensores de de-
rechos humanos y a otros actores sociales). El punto de partida de la
relatora de la OEA fue que las amenazas contra la libertad de expresion
coinciden con aquellas que atentan contra la democracia, pues esa li-
bertad es consustancial a la democracia.

La perspectiva hemisférica permite afirmar que las amenazas estan pre-
sentes en todos los paises, aunque en algunos se agudizan por momen-
tos. Las principales son la criminalidad organizada, la corrupcién oficial y
los marcos juridicos que propician la concentracion de la propiedad de
los medios de comunicacién. El secretismo oficial tiene un efecto muy
pernicioso sobre esta libertad.

En Colombia, la representante de An-
diarios, menciond las amenazas con la
siguiente clasificacion: los tradicionales,
como son la violencia contra los periodis-
tas, la manipulacién de la pauta oficial, la
injuria y la calumnia); los intentos de con-
trol por parte de los gobiernos sobre los me-
dios independientes y criticos; el impacto
de las nuevas tecnologias como el internet
sobre los medios escritos y convenciona-
les.

La anterior presentacion concluyé con el
tema que es objeto central de la siguiente
exposicion: el impacto de los nuevos me-
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dios de comunicacion, particularmente el Internet, sobre el modelo de
medios masivos de comunicacion tal como lo conocimos durante el si-
glo XX. Este modelo, caracteristico de las democracias liberales, se basa-
ba en que la fuente de financiacién era la publicidad pagada. El Internet
rompe esta relacién, pues a través de él no es posible promover bienes
y servicios de manera tan efectiva como lo era a través de los medios
escritos en el pasado. Esto va acompanado por el abandono, por parte
de las nuevas generaciones, del uso de los medios escritos (periédicos y
revistas) como fuente de informacion.

La consecuencia mas grave de esta situacion no es que se ponga en
riesgo la sostenibilidad de los grandes periddicos del mundo, sino que
queda en entredicho la posibilidad de ejercer el periodismo profesional
de buena calidad y, particularmente, el periodismo investigativo. Lo que
hay que salvar no es al medio sino al periodista como fuente de buena
y oportuna informacion.

Los impactos del medio emergente, Internet, sobre la democracia son
de doble faz:

a) Porun lado, en la medida que permite a los usuarios consultar las
fuentes o interactuar con los grupos afines a su cosmovision, se va
creando una sociedad fragmentada que propicia la comunicacion
entre grupos homogéneos. Desaparece asi el foro compartido, en
el que se debaten ideas y concepciones de la mas diversa naturale-
za y orientacion ideoldgica, politica y cultural; Este foro compartido
ha sido y es alin un espacio importante de socializacién y construc-
cion de movimientos de opinién en las democracias liberales. Su
desaparicion puede ser una pérdida para la democracia.

b) Por otro lado, algunos mecanismos como los blogs o los chats, pue-
den ser interpretados como fuentes de democratizacién de la infor-
macién y de circulacion de la ideas, pues no son objeto de control
por parte de los editores, de los duefios de los periédicos o de los
gobiernos. El ejercicio del periodismo mismo, esto es, la actividad
de transmitir y procesar informacién en vivo y en directo o de di-
fundir opiniones sobre los mas diversos temas, se convierte en una
posibilidad para cualquier ciudadano que espontaneamente deci-
da practicarlo.

Esta Ultima exposicion no fue concluyente —aunque sefald que la re-
duccién de nominas de periodistas en los mas importantes periédicos
del mundo es una realidad—- y por tanto planted mas preguntas que
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respuestas sobre el futuro de los medios emergentes de comunicacion
y su impacto sobre la democracia.

PARTIDOS POLITICOS Y REFORMA POLITICA EN COLOMBIA

En este panel se presentaron tres panelistas:

a)

Fernando Araljo, Presidente del Partido Conservador reivindico la
democracia dentro de los partidos y puso como ejemplo el suyo
propio, en el que las directivas son elegidas por elecciéon popular.
También se refirié al hecho de que no es facil conseguir informacion
para otorgar o rechazar los avales a los candidatos de los partidos.
Esa es una preocupacion frente a los préximos comicios electorales,
pues existe un alto riesgo de ingreso de dineros ilegales.

Mario Solano del Partido de la U se refiri¢ al hecho de que dentro
de los partidos es dificil llegar a consensos bésicos. Puso el ejem-
plo de la pregunta sobre en ;qué momento negociar para la paz?
Respondio, sin embargo, que el modelo de la zona de despeje del
Caguan fracaso, debido a que las FARC se fortalecieron militarmen-
te durante ese periodo de negociaciones. Se refirié también a la
preocupacion por la existencia de la “guerra juridica’, concepto que
no definié, pero que fue interpretada por el auditorio como la pre-
sunta estrategia subversiva de esconder tras reclamos juridicamen-
te formulados intenciones desestabilizadoras. No sobra sefalar que
esta opinion produjo reacciones airadas de algunos participantes
del auditorio, particularmente de miembros de organizaciones de
defensores de derechos humanos pues consideran que ese es un
discurso gubernamental para deslegitimar la lucha que se adelanta
para proteger a los ciudadanos de los abusos y extralimitaciones
del Estado. El expositor termind refiriéndose a que los partidos no
estan auscultando las demandas de los militantes de base. Ademas
descalificé la idea de que un aumento en el nimero de partidos
constituya una mejora de la democracia, por el contrario se mostré
partidario de una disminucion en el nimero de partidos para orde-
nar el proceso politico. Finalizé reinvindicando la vocacién de paz
del partido de la U.

Andrés Villamizar del Partido Cambio Radical hizo una minuciosa
exposicion del proyecto de reforma politica elaborado por Germén
Vargas Lleras. De su contenido vale la pena destacar la idea de que
es necesario promover un estatuto de oposicién que sea integral
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y serio y que deben promoverse las cir-
cunscripciones uninominales para ob-
viar el polémico mecanismo de la silla
vacia.

d)  Ivan Doherty del National Demo-
cratic Institute reconocié que le gusta-
ba mucho el enfoque del panel, pues
los expositores no eran académicos
sino politicos. Eso es importante por-
que los partidos deben reformarse pues
de lo contrario continuaran perdiendo
el interés de la juventud que prefiere
apoyar candidatos independientes que
participar en partidos constituidos. Fue
concluyente en afirmar que no hay de-
mocracia sin partidos.

Finalizadas las exposiciones se abrié el debate entre los participantes
que se concentré en los siguientes puntos:

- La reforma politica del afho 2009 que algunos consideraron in-
suficiente pues no establecié mecanismos efectivos para im-
poner sanciones a los partidos en los casos de parapolitica o
vinculos con los dineros ilicitos de sus miembros; otros consi-
deraron que la reforma politica no es la panacea para sanear la
actividad politica en Colombia, pero en cambio puede incluir
iniciativas de caracter excluyente de los pequenos partidos po-
liticos como es el caso de la propuesta de circunscripcion uni-
nominal propuesta por Cambio Radical. Sefalaron que el espi-
ritu incluyente de la Constitucion de 1991 debe preservarse.

- Hubo consenso en el sentido de que los partidos en Colombia
estan en crisis, que se traduce en un divorcio entre el interés de
los partidos y el interés publico.

- También hubo consenso sobre el hecho de que exista en Co-
lombia un partido politico de izquierda como el Polo Demo-
cratico Alternativo por primera, pues ello es un indicador de
civilizacion politica. Sin embargo, algunos miembros del Polo
presentes en la reunion pusieron en cuestion la calidad de la
unidad interna de esa agrupacion y por ende la sostenibilidad
futura del partido.
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IGUALDAD DE PODERES: AUTONOMIA DE LAS RAMAS
LEGISLATIVA, EJECUTIVAY JUDICIAL

Este panel generé mucha expectativa debido a que en él se iban a en-
contrar los representantes de los tres poderes publicos: el Congreso de
la Republica, representado por su Presidente el Senador Javier Caceres,
el Gobierno representado por Fabio valencia Cossio, Ministro del Inte-
rior y de Justicia, la Corte Constitucional representada por su Presidente,
Mauricio Gonzélez y la Corte Suprema de Justicia, representada por su
Presidente, Augusto Ibafiez. Durante los gobiernos de Alvaro Uribe se
presentaron agudos enfrentamientos entre el gobierno y la Corte Su-
prema de Justicia debido a las investigaciones de parapolitica adelan-
tadas por aquél organismo en relacién con senadores y representantes
de la coalicion gubernamental. Igualmente, generé malestar en el Go-
bierno el rechazo por parte de la CSJ de algunas solicitudes de extradi-
cion de ex comandantes paramilitares por parte de los Estados Unidos.
Finalmente, increment? la tension y el malestar la negativa a escoger al
Fiscal General de la Nacién de la terna presentada por el Presidente de
la Republica;

El senador Caceres propuso la celebraciéon de una
cumbre entre los poderes publicos para generar un
ambiente de armonia y superar las diferencias. El Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justica presenté una
ponencia de alto nivel técnico juridico y culminé con
la frase de N. Bobbio: “el buen gobierno rige las cosas
publicas mediante la justicia, y a través de la justicia
asegura la concordia de ciudadanos y la paz gene-
ral." El Presidente de la Corte Constitucional explico
los fundamentos histéricos y filoséfico-politicos de
la separacion de poderes y de la autonomia judicial.
Concluy6 con la idea de que los derechos del hom-
bre solo estan garantizados cuando la separacion de
poderes existe.

El Ministro del Interior describi6 los avances de la justicia durante los
Gobiernos de Alvaro Uribe y el respeto que ha tenido frente a esa rama.
No obstante, recordé la frase de Dario Echandia segun la cual “Justicia
lenta no es Justicia”. Al final, reconociendo que existe controversia sobre
la fusioén de los Ministerios de Justicia e Interior, propuso la creacion de
una comisién para estudiar el tema de su posible separacion.
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En el debate de los asistentes se reconocié la importancia de la separa-
cion de poderes para el buen funcionamiento de la democracia, pero
también se resalté la necesidad de la actuacion arménica entre ellos en
los términos que establece la Constitucién Politica. Sin embargo, tam-
bién se senald que la independencia y autonomia debe expresarse en
tensiones y contradicciones pues se trata de poderes equiparables cu-
yos criterios no son ni deben ser siempre idénticos.

DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA: VISION ANDINA

En este Ultimo panel se presentaron cuatro exposiciones sobre los pro-
cesos democraticos en Bolivia, Venezuela, Ecuador y Colombia. A traveés
de las presentaciones fue posible contrastar las diferencias y similitudes
entre esos regimenes politicos.

CONCLUSION

Al terminar el evento fue notorio la ausencia de algo cercano a una visién
regional compartida sobre la mejor manera de desarrollar la democracia
politica en América Latina. Por el contrario, la mayor parte de los ex-
positores reconocieron que América Latina se encuentra en una etapa
transicional, en la que existen tendencias y dindmicas que no apuntan
necesariamente a la unidad o a la integracién entre los paises, sino que
existen algunas fuertes fragmentaciones y tensiones politicas y econé-
micas. En ultimas, no existe un consenso sobre la identidad politica de
la subregién ni sobre la manera de lograr la integracién y la unidad sin
desmedro de la autonomia politica de los paises que la componen.
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